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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 03 DE 2017

(agosto 30)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:34 a. m., del dia miércoles 30 de agosto
de 2017, se reunieron en el Salon de Sesiones
“Felipe Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Jack
Housni Jaller, la Vicepresidencia del honorable
Representante Ledn Dario Ramirez Valencia y la
sefora Secretaria General de 1a Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Buenos dias seflorita Secretaria, por favor leer
el Orden del Dia y llamar a lista. Muchas gracias.
Hace uso de la palabra la sefiora

Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescin Jiménez:

Buenos dias. Con gusto Presidente.

La sefiora Subsecretaria, Nulbia Suesctin
Jiménez por orden de la Presidencia, procedio a
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara.

Contestaron los honorables

Representantes:
Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal - Cauca)
Cardenas Moran John Jairo (La U - Cauca)

siguientes

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador
- Cundinamarca)

Housni Jaller Jack (Liberal - San Andrés)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico - Boyaca)

Ramirez Valencia Le6én Dario (La U -
Antioquia)

Zabarain D’Arce
(Conservador — Atlantico).

Armando Antonio

Sefior Presidente, han contestado a lista (7)
honorables Representantes, no hay quérum para
deliberar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Voy a dar un receso de 15 minutos y volvemos
a llamar a lista. Muchas gracias.

Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescun Jiménez:

Con gusto Presidente.

Luego del receso, hace uso de la palabra el
sefior Presidente doctor Jack Housni Jaller:

Sefiorita Secretaria, por favor levante el receso
y llame a lista a los honorables Representantes a
la Camara.

Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescun Jiménez:

Con gusto Presidente.

Lasefiora Subsecretaria, sefiora Nulbia Suescun
Jiménez por orden de la Presidencia, procedio a
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara.
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Contestaron los honorables

Representantes:
Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal - Cauca)
Cérdenas Moran John Jairo (La U - Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal -
Norte de Santander)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador
- Cundinamarca)

siguientes

Gomez Amin Mauricio (Liberal - Atlantico)
Housni Jaller Jack (Liberal - San Andrés)

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (Opcion
Ciudadana - Narifio)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde -
Boyacd)

Padaui Alvarez Hernando Jos¢ (Cambio
Radical - Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético
- Antioquia)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico - Boyacd)

Ramirez Valencia Leon Dario (La U -
Antioquia)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion
Ciudadana)

Velazquez Nieto Olga Lucia (Liberal - Bogota)

Zabarain D’ Arce
(Conservador - Atlantico).

Armando  Antonio

Sefior Presidente, han contestado a lista (15)
honorables Representantes.

En el transcurso de la Sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal -
Cauca)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador -
Santander)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador
- Antioquia)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal - Valle
del Cauca)

Contento Sanz Elda Lucy (La U - Meta)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical
- Guainia)

Moreno Villamizar Chirstian José (La U
Cesar).

En total se hicieron presentes siete (7)
honorables Representantes.

Presentaron excusas los honorables
Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical - Vaupés)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-
Cordoba)

Crissien Borrero Eduardo (La U-Atlantico)

Garcia Jacquier Pierre (Centro Democratico-
Tolima)

Méndez Bechara Raymundo Elias (La U -
Cérdoba)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U-Cordoba)

Serrano Pérez Jaime (Liberal-

Magdalena).

Enrique

En total siete (7) excusas presentadas por los
honorables Representantes. (Se escanean las
excusas).

EXCUSAS

Bogotd, D.C, 6 de Septiembre de 2017

Doctora:

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera
Céamara de Reprosentantas

Respetada Doctora,

Por medio de la presente me permito presentar la excusa de la sesién de la
Gomisién el dia 30 de Agosto de 2017, del doctor Jair Arango torres, representante
@ la camara por el departamento del Vaupés, toda vez que no asislio porque se

de permiso fa 1846 de 23 de Agosto de
2017, expedida por esta corperacion.
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Bogota D.C., septiembre 14 de 2017
Oficlo N° 093 - 2017 -CR

Doctora &
CLARA INES TOVAR QUIROGA
Secietaria Ad-Hoc
cmisién Acreditacion Documental
H. CAMARM DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Remision Sepore Exeusa Sesion Plenarin y omiaidn Il agosta 30

Respatada Doctara Clara Inds.

Por medio do la presenie me permito remitil scaoite de 8 excuss
debidamante ramscrita, y quo justifica mi inasislea @ la sesidn plo
Contisién ll da Ia Honorable Chmara de Reprasentan s del 30 da agostd de 3017

La anterior para os fines que considare pariinenies

Cordial salude
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Hogatd D, U de septicmbre de 2017

Doctar
ELIZAHETH MARTINEZ RARRERA
Sacrotaria

i Tarcera Constitucional Permaneite
o Gamisra de Representantes

Hom
Cidad

Referencia: Preseatackon de excusa por Inasistencia del HR. EDUARDO CRISSIEN BORRERQ
a la sesién de Comlsidn que fue citado para ol dfa 30 de Agosto de 2017.

Respetada dostora:

Bor instrucciones del Honorable Representants EDUARDO CRISSIEN BORRERQ,

respetuusameate me permito presentar excusa médica del dia 30 de Agosto de 2017,

wda ¥ prestada fronte. '

Un cordial saludo,
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Bogota D.C, Agosto 28 de 2.017

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera
Camara de Representantes

Ciudad.

REF: Incapacidad Médica

Cordial saludo

Siguiendo instrucciones del Representante Pierre Garcia Jaquier, por
medio del presente escrito me permito remitirle copia de la incapacidad
médica del citado Cangresista, para que obre como excusa valida ante
sU inasistencia a las sesiones de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, durante los dias 29 y 30 del mes de Agosto del
presente afo, de conformidad con los lineamientos establecidos en la
ley 5 de 1992

Atentamente \
O X

Ever Navaro Ortiz
Asesor del Representante a la Camara Pierre Garcia J.

Oficina 439B8. Edificio Nueva del Congreso
2 3

Anexo: Copia de la incapacidad médica
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Bogots, D.C., Agosto 29 de 2017,

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
COMISION TERCERA
E CAMARA DE TANTES

Ciudad

Respetada Doctora Martinez:

Atendiende precisas instrucciones del Honorable Representante Raymundo Elias

Bechara, y de conformidad con el articulo 90 de la ley 5a de 1992 y de la
Resolucién MD 1872 de 2004, estando dentro del término legal para hacerlo, me
permito presentar excusa médica por 13 no asistencia a la sesién de la Comisién

de los dias martes 29 y miéreoles 30 de Agosto de 2017, debido a que presentd
quebrantos de salud.

Anexo certificado de incapacidad expedido por el Servicio Médico de la Camara de
Representantes.

Atentamente,

h“i‘." bl
EUG ENIA MORENO

Asisterite

H.R. Raymundo Elias Méndez Bechara

Camara an Fepressntanies, Carrera 7 No, 868, oficing 625-626, Edificio Nuavo del Congrasa
Tol {1) 382 3614, Telafax (1) 3023616, Bogotd. Celular I07ETER1T
Raymundo mendez@eamar. gov.co
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Ref: Excusa

Cordial Saludo,

Por medio de la presente anexo excusa médica de 3 H.R. Sara Pledrahita Lyons, por ¢l dia 30 de

agosto de 2016, el cual mo pudo asisti a 13 sesién de comisian canvacada para dicho dia.

Atentamente,
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Secretarin General Comisién Tercera
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Ref. Excusa

Par instrucciones del H. Representante JAIME E. SERRANO PEREZ me
dirijo @ usted para solicitar se sirva excusarlo por su inasistencia a la
sesiones de Comisiones de los dias 29 y 30 de agosto.

Adjunto copia de la excusa médica correspondiente.

Agradezco su atencion,

QL N

Asesor
HR JAIME ENRIQUE SERRANO PEREZ
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Entonces empecemos con el Orden del Dia
y apenas se conforme el quorum decisorio
aprobamos el Orden del Dia.

Anunciamos la presencia del doctor Oscar Dario
Pérez en el recinto y saludamos al doctor Santiago
Valencia, colega y amigo, que ademas es citante
hoy también en la Comision Tercera. Habiendo
quorum decisorio, sometemos a consideracion el
Orden del Dia.

Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescin Jiménez:

El Orden del Dia para la Sesion del dia de hoy
es el siguiente:

ORDEN DEL DiA

De la Sesion Ordinaria del dia miércoles 30 de
agosto de 2017

Hora: 10:00 a. m.

Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”
Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
1

Llamado a lista y verificacion del quérum
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Debate Control Politico- Proposicién nimero
48, Aprobada el 3 de mayo de 2017 -“Situacion
del Transporte Aéreo, helicoportado de empresas
nacionales y personal operativo colombiano,
presentada por el honorable Representante Ciro
Alejandro Ramirez Cortés.

Se encuentran citados:

Doctor Alfredo Bocanegra Baron - Director
General de la Aeronautica Civil

Doctor German Cardona Gutiérrez - Ministro
de Transporte

Doctora Patti Londofio Jaramillo - Viceministra
de Relaciones Exteriores

Doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego -
Ministra de Trabajo”.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Esta leido el Orden del Dia y lo ponemos a
consideracion de los honorables Representantes.
(Aprueban el Orden del Dia leido?

Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescin Jiménez:

Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Continuamos con el Orden del Dia.

Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescin Jiménez:

Segundo punto. Debate de control politico.
Proposicion nimero 48 sobre la situacion del
transporte aéreo helicoportado de empresas
nacionales y personal operativo colombiano.
Presentada por el honorable Representante Ciro
Alejandro Ramirez Cortés.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Sefiorita Secretaria, sirvase indicarnos qué
funcionarios de los citados estan presentes y
quiénes presentaron excusa.

Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescun Jiménez:

En este momento se encuentran presentes
el doctor Freddy Miguel Socarrds Reales,
Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio
de Trabajo; el Viceministro de Relaciones
Exteriores, Francisco Javier Echeverry; y el doctor
Alfredo Bocanegra Baron de la Aeronautica Civil.

Presentaron excusa el Ministro de Trabajo y el de
Transporte.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Entonces vamos a proceder con la citacion y
en primer término le vamos a dar la palabra a los
Representantes citantes para que hagan el debate:
al doctor Ciro Ramirez y al doctor Santiago
Valencia. Tiene la palabra el doctor Ciro.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente. Saludo al doctor Alfredo
Bocanegra, Director de la Aerondutica Civil,
muchas gracias por su asistencia; al Viceministro
de Empleo del Ministerio de Trabajo, doctor
Socarras muchas gracias; al doctor Echeverry del
Ministerio de Relaciones Exteriores; a los demas
acompafantes entre pilotos del gremio y del
sector aeronautico que nos acompaifian el dia de
hoy, espectadores, a los demas compaiieros.

Quiero contextualizar sobre este debate que
muy respetuosamente hacemos con el fin de
que el Gobierno nacional, por intermedio de
la Aeronautica y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, nos expliquen a los colombianos una
serie de cuestionamientos y dudas que tenemos
nosotros los colombianos sobre lo que vamos a
relatar de ahora en adelante.

Toda esta situacion que hoy vamos a narrar
comienza con el acuerdo SOMA, que es el acuerdo
marco entre la Organizacion de Naciones Unidas y
la Republica de Colombia. En este acuerdo SOMA
hay una serie de reconocimientos que se hacen,
donde se establece que la Republica de Colombia
debera suministrar determinados recursos a
la ONU con el fin de que la Organizacion de
Naciones Unidas pueda cumplir las operaciones
determinadas para el mantenimiento de la paz.

Dentro de los reconocimientos habla sobre
aumentar la flexibilidad, obviamente reconocemos
el caracter especial que tiene la ONU, y cuando
habla de los recursos, pues uno se pregunta
(cuales son? dentro de la cuerda se habla que son
los miembros de la fuerza publica. Dentro del
mismo acuerdo SOMA se habla sobre el objeto.

El objeto es el mantenimiento de la paz
e identificar los recursos que el Gobierno
proporcionara para realizar su funcioén, pues
todos conocemos el proceso de negociacion entre
Colombia por intermedio del Gobierno nacional
y el grupo terrorista de las Farc. Dentro de esta
negociacion obviamente existe el acuerdo entre
la ONU y la Republica de Colombia, donde la
ONU emite una serie de resoluciones y una carta
de su Secretario General, en ese tiempo Ban Ki-
Moon, donde hablan sobre la reafirmacion sobre
la soberania e identidad territorial del Estado
Colombiano, pues el marco dentro del cual la ONU
empieza a operar, era en ese tiempo y si mal no
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recordamos, en todos los medios de comunicacion
sali6 sobre la vigilancia, supervisiéon del cese
bilateral, si mal no recuerdo hubo debate, hubo
alguna polarizacion politica al respecto.

Quiero dejar claro, en esta Comision,
Presidente y a los demas compafieros, aca no me
voy a meter ni a intervenir sobre el proceso de
paz porque la discusion es otra. Quiero aclarar
esto porque a pesar de nuestras diferencias,
nuestras  interpretaciones |y  apreciaciones,
quiero simplemente contextualizar que existe
este acuerdo SOMA, existe la intervencion de
la ONU para vigilar, supervisar el cese bilateral
y posteriormente la dejacion de armas y por eso
aca habla sobre “la ONU cumplira su funcién
dentro de la mision de observacion a través del
mecanismo tripartito”. Todos habiamos escuchado
sobre el mecanismo tripartito donde la ONU venia
a Colombia a hacer ese acompanamiento de la
negociacion con las Farc.

Cuando nosotros hablamos en este proceso de
dejacion de armas, queria traer a colacion algo
que encontré en la resolucion; y en la resolucion
hablan sobre la reafirmacion, sobre la soberania
¢ identidad territorial del Estado colombiano
en funcion de los intereses de la paz, porque en
reiteradas ocasiones hemos escuchado y sobre todo
al Ministerio de Relaciones Exteriores, donde ya
vamos posteriormente a tratar, donde se hablaba
mas o0 menos por el caracter especial que tiene la
ONU para operar en Colombia, habria que tener
especial consideraciéon con el cumplimiento de
su deber y su funcion en Colombia. Quiero decir
que en la misma resolucion de la ONU, cuando
hablamos de la Resolucion nimero 2261 de 2016,
precisamente ellos hablan sobre la reafirmacion,
sobre la soberania, esto quiere decir que la ONU en
su intervencion en diferentes paises, en este caso
el mantenimiento de la paz, respeta la soberania de
Colombia, y en ese sentido tengo que hablar sobre
el respeto de la normatividad interna colombiana
para el cumplimiento de ciertos requisitos para
operar en las distintas maneras que opere la ONU,
y en este caso nosotros vamos hablar sobre las
aeronaves que operan en Colombia.

Queria asi simplemente una mencion rapida
sobre el proyecto de ley y la posterior ley y sancion
respectiva, la cual fue numerada por la 1794 de
2016: “Ley aprobatoria del Tratado”, en donde
simplemente sefiala que el mantenimiento de la
paz se da por los poderes generales concedidos
por el Consejo de Seguridad de la ONU. Eso
lo tenemos claro, simplemente queria hacer su
mencion con su respectivo decreto por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual fue
aprobado en este cuatrienio.

Para entrarnos un poco mas en el asunto y seguir
detallando y narrando la explicacion del porqué
estamos realizando este debate, voy a narrarles
y contarles sobre la comunicacion de la doctora
Patty Londofio al doctor Bocanegra el 20 de enero
del afio 2017. Dentro de esta comunicacion que

le hace el Ministerio de Relaciones Exteriores a
la Aerondutica Civil por parte de la Viceministra
de Relaciones Exteriores, quiero leerles un aparte
que me parece importante narrarles. Hace una
seriec de compendios de recortes del acuerdo
SOMA, explicando y solicitando de como puede
explicar y qué se debe hacer para la operacion de
las aeronaves.

Entonces dentro de los parrafos de esta
comunicacion habla sobre la Seccion Cuarta del
numeral 11 y habla de: “los vehiculos, aecronaves y
las embarcaciones no podran ser sujetos a registro
o licencia por el Gobierno, en el entendido de que
la mision -hablo de la misién que es la funcion
que esta teniendo hoy la ONU en Colombia-,
proporcionara a la autoridad de aviacion civil
de Colombia, copias de todos los certificados
relevantes expedidos por las autoridades
competentes de otros Estados en relacion con las
aeronaves”. ;Qué quiere decir esto? quiere decir,
mas o menos, que la Viceministra de Relaciones
Exteriores le esta diciendo a la Aeronautica civil,
como yo lo entiendo, y pues obviamente aqui
estan las autoridades para que nos expliquen si
es que nosotros estamos mal entendiendo este
comunicado y es que, mas o menos, le dice de la
siguiente forma:

Sefior Aerondutica, no moleste que aqui lo
Unico que le pueden pedir son los certificados
para operar, que tienen semejantes en otros
paises, para que operen en Colombia. Mejor
dicho, la normatividad y requisitos para la
acronavegabilidad que tenemos en Colombia
no sirven, porque con los documentos que
ellos tengan, que le expidan en otros paises es
suficiente. Mas o menos es lo que ella dice en esta
comunicacion de fecha 20 de enero de 2017. Qué
desafortunada oportunidad tenemos en el debate
de hoy que la doctora Londofio no nos acompatfie
para que nos diera explicacion de esto.

Paso siguiente, tenemos dos comunicaciones,
y quiero agradecer la presencia del doctor
Bocanegra, Director de la Aeronautica, el dia de
hoy, porque posterior a esta comunicacion que
hace la Viceministra de Relaciones Exteriores
a la Aecronautica, pues la Aerondutica en su
funcién propia de autoridad del sector, emite una
resolucion, que es la Resolucion numero 201
del 23 de enero del afio 2017. Quiero hacer una
menciéon muy corta, pero creo que nos da mucha
explicacion de lo que le envia la Viceministra
de Relaciones Exteriores, y nosotros podemos
entender que la Aeronautica esta cumpliendo con
su funcion al momento del mes de enero cuando
emite esta resolucion, porque dice que:

“Es necesario adoptar algunas disposiciones
encaminadas a instrumentar lo acordado entre
Colombia y la ONU, propiciando la operacion
de los referidos helicopteros, de manera tal que
esta sea posible bajo las condiciones particulares
requeridas por la mision, dado el especial caracter
que le atribuye la Resolucion numero 2261 —que
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es la que les lei hace dos momentos por parte de
la resolucion de la ONU—-, y quiero aqui hacer un
llamado de atencién, porque el Coronel Edgar
Francisco Sanchez, Director (e¢) del momento,
nos sefiala: “sin desconocer las normas y
procedimientos propios de la aviacion civil segun
los estandares trazados por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI)”. Esto mas
o menos dice: claro, nosotros vamos a cooperar,
tiene todo el sentido en favor del proceso de
paz, recibimos el requerimiento del Ministerio
de Relaciones Exteriores, pero no se puede
desconocer, y repito aca dice: “sin desconocer”,
y asi lo seflala muy bien la Resolucion de la
Acronautica Civil, pero no sélo lo dice aca y quiero
traer a colacion varios apartes de esta resolucion
que fue emitida el 23 de enero y si no estoy mal
fue publicada en gaceta dos dias después, el 25 de
enero.

Habla también que no serd considerada una
operacion comercial tanto que hay contratos con
UTAIR;y quiero aclarar algo acé a las autoridades,
al doctor Bocanegra y a los Ministerios, porque en
muchas ocasiones hemos visto que las respuestas
han sido: es que es la ONU, y no tengo ningiin
problema que sea la ONU, y el requerimiento
que nosotros haciamos también en varios medios
de comunicacién nacional, es que lastima que
hayan dejado a las empresas nacionales y a
los pilotos nacionales, pero en el entendido de
nuestra normatividad, la ley, nuestra Constitucion,
nosotros no podemos obligar a que la ONU
contrate empresas nacionales, eso tampoco lo
podemos hacer, lo tengo entendido, pero cuando
nosotros vemos quién estd operando, pues
obviamente la ONU. En el acompafiamiento que
le hace al proceso de paz aparece en el contrato
que tiene con una empresa particular que se llama
UTAIR que es una empresa rusa con pilotos
rusos, y cuando digo todo esto lo tengo entendido
y lo respeto, no podemos obligar a que contraten
con empresas nacionales y menos con pilotos
nacionales, cuando vemos tanto desempleo hoy
en Colombia de los pilotos, y sobre todo las
escuelas que hoy sacan cada vez mas pilotos y
hoy no encuentran nada que hacer, pero lo que
nosotros simplemente decimos, con el debate de
control que hoy realizamos, es que por lo menos
si deben cumplir la normatividad colombiana que
es lo minimo, es lo que nosotros decimos y pues
obviamente en esta comunicacion que les narré
hablaba del Ministerio de Relaciones Exteriores,
no es la autoridad hablando de la normatividad y
requisitos para la aeronavegabilidad.

Quiero simplemente mostrar una especie de
contratos que encontramos de UTAIR. Yo s¢ que
no son de ahora, son de hace afos entre la ONU
y UTAIR, es una operacion comercial donde la
ONU le paga a UTAIR una plata por la operacion
en determinado caso, simplemente queria
mostrarselos aca.

Volviendo a la Resolucion numero 201,
encuentro el numeral cinco, como muy bien lo
dice al principio, donde el Coronel Sanchez,
Director (e) de la Aerondutica, nos narraba que
“sin desconocer la normalidad interna”, y aca
nos habla y nos dice que la Aerondutica Civil
en su condicion de autoridad, notificara o dara a
conocer a la mision, esto quiere decir a la ONU,
las siguientes normas y procedimientos contenidos
en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia
en cuanto le sean aplicables, habla de: personal
aeronautico, normas de aeronavegabilidad,
reglamento del aire, gestion del transito aéreo,
servicios de informacion aeronautica y seguridad
de la aviacion civil.

El numeral seis también nos menciona que las
aeronaves no estaran sujetas a registro por parte de
laAeronautica Civil, pero lamision de conformidad
conelacuerdo SOMA, proporcionara alaautoridad
diferentes requisitos: el certificado de matricula,
el certificado de aeronavegabilidad, una serie de
requisitos cumpliendo la mision que debe cumplir
la aerondutica precisamente y estd bien hasta ahi.
Quiero también narrarles una recomendacion
que le hace el Coronel Sanchez, Director (e), a
la doctora Maria Angela Holguin con fecha de
radicacion del 26 de enero pero emitida el 24 de
enero. Dentro de esa comunicacion, en el segundo
punto de la recomendacion que le hace el Coronel
Sanchez a la Ministra Maria Angela Holguin, en
el marco de los acuerdos suscritos, entiende la
Aeronautica Civil que la operacion de la mision es
de caracter comercial, y en consecuencia su marco
de desarrollo y operacion corresponde al acuerdo
SOMA; y quiero volver al acuerdo SOMA porque
aqui quiero dejar algunos temas planteados y mi
compaiero Santiago va a relatar, un poco de forma
mas especifica, el cumplimiento de esos requisitos
0 no.

En el acuerdo SOMA se hablaba que la misma
Organizacion de las Naciones Unidas respetaba
la soberania territorial y cuando hablamos de la
soberania, hablamos de nuestra normatividad,
la ley y nuestra Constituciéon, por eso se me
hace importante establecer el contexto por el
cual estamos realizando este debate y si las dos
aeronaves que se han permitido, hoy estan operando
en Colombia, estan cumpliendo esos requisitos o
no, y por eso era importante obviamente ahora
posteriormente, escuchar las respuestas del
doctor Bocanegra y del Ministerio del Trabajo y
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Gracias
Presidente, ahorita mas tarde volveré a tomar la
palabra para hacer algunas consideraciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Doctor Ramirez muchas gracias. Ahora le
damos la palabra al doctor Santiago Valencia,
ponente también y citante de este debate.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, Santiago Valencia Gonzalez:
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Presidente muchas gracias. Un saludo cordial
para usted, un agradecimiento para usted y para
toda la Comision Tercera que hoy me recibe en
este debate, un agradecimiento por supuesto al
doctor Bocanegra por aceptar la invitacion de
la Comision, y al doctor Socarras y al doctor
Echeverry, también un agradecimiento por aceptar
la invitacion.

Antes de empezar con la presentacion, quiero
también un poco decir por qué estamos acd y
por qué empezamos. Realmente empezamos con
esto por una preocupacion de los pilotos y de
las empresas que nos empezaron a buscar para
pedirnos ayuda, porque segtn ellos, basicamente
aqui como lo mencionaba el doctor Ciro, no se
estd cumpliendo la normatividad y ademas se
cumple o se pone en riesgo la estabilidad laboral
de pilotos altamente calificados que hay en el
pais, y que incluso en muchas partes del mundo
los requieren y los contratan, porque aqui no
tienen trabajo y encuentran posibilidad en otras
partes del mundo. También hacer la claridad que
esto no tiene nada en contra del proceso de paz,
me adelanto de pronto a alguna intervencion, no
estamos hablando del proceso de paz, estamos
hablando simplemente de uno de los elementos de
la verificacion, de lo que hay con la ONU y de
como si 0 no, ya seran las conclusiones de esta
Comision, se esta vulnerando o no la normatividad
nacional en cuanto a particular en esto.

Entonces como ya lo mencionaba mi
compaiiero, el doctor Bocanegra no, lo hizo un
coronel (e), expide la Resolucion niimero 210
de 2017, mediante la cual se autoriza el ingreso,
la operacién y permanencia de las aeronaves
rusas. En Colombia, como ya lo vamos a ver, la
misma normatividad de la Aeronautica Civil y los
Reglamentos aeronauticos de Colombia que hoy
se conocen como RAC o asi los mencionan, y
dice en el articulo cuarto, numeral cinco, que esta
resolucion indica que: “se notificaran o se darén a
conocer en la mision en cuanto sean aplicables”.
Esto no es en cuanto sean aplicables, es que las
normas son para cumplirlas. Me pregunto y
durante toda la discusion de esto que ya llevamos
varios meses en este tema, si algo similar pasara
en los Estados Unidos y ellos permitieran esto,
estoy absolutamente seguro que no, llevarian
a la ONU, pero les exigirian lo que dice la ley
norteamericana frente a la aeronavegabilidad,
los requisitos, los pilotos, etc., estoy seguro, es
mas, en casi que cualquier otra parte del mundo
el Estado mismo no se encargaria de pasar por su
propia normatividad para no cumplir con lo que
esta.

Basicamente los RAC son muchos, es
una normatividad bastante grande, aqui hay
como una especie de glosario de los RAC
de los que vamos hablar mas adelante. Para
que ustedes sepan, los RAC ademas que es la
regulacion de la que hablabamos, estd basada
en normatividad internacional, es decir, estos

RAC no son un capricho de Colombia que se
sentd y dijo vamos hacer aqui unas normas de
aeronavegabilidad, no, esto corresponde ademas
a una normatividad internacional de seguridad
aérea, de aeronavegabilidad y de los requisitos
que se necesitan precisamente para tener vuelos
seguros.

Basicamente todas las aeronaves que ingresen
a Colombia, deben estar registradas en la
Acronautica Civil, sin embargo, en el numeral seis,
del articulo cuarto, de la resolucion expedida por
la Aerondutica establece que, estas acronaves no
estaran sujetas a registro por parte de la autoridad
aeronautica colombiana, es decir, desde el mismo
registro de las aeronaves, la misma aeronautica
empieza a justificar su incumplimiento de los
RAC, su propia normatividad para dejar entrar
unos helicopteros extranjeros que ni siquiera
tienen el registro de la Aeronautica Civil, es
decir, y esto va a ser la conclusion a lo largo de
toda la intervencion, la resolucion atenta en casi
todos los numerales por no decir todos, contra las
mismas disposiciones de Colombia y por supuesto
una resolucion desde el punto de vista de la
normatividad, la importancia de la normatividad
en la aplicacion, una normatividad jamés podra
estar por encima de la reglamentacion Aeronautica
Colombiana.

La Aeronautica entonces establece en su
resolucion que, solo exigirda para el ingreso
y operatividad de las aeronaves copia de los
siguientes documentos, que entre otras cosas, y de
acuerdo a lo que hemos investigado hasta ahora,
no se han aportado por parte ni siquiera de la
empresa rusa, es decir la resolucion ademas pide
unos requisitos que no son suficientes de acuerdo
ala RAC, y ni siquiera estos son cumplidos por la
empresa que viene con la ONU: el certificado de
la matricula, el certificado de aeronavegabilidad,
la licencia de los miembros de la tripulacion,
las especificaciones de operacion, el contrato
de apoyo suscrito con la mision de la ONU que
ahora lo mencionaba Ciro, y que pues hace eso un
contrato comercial, el contrato de arrendamiento
de las aeronaves, los seguros de responsabilidad,
etc.

Es decir que la Aeronautica Civil permitié la
operatividad de los helicopteros MISMTB que
son los que esta trayendo y ha traido la ONU sin
el cumplimiento de los requisitos solicitados en su
propiaresolucion, es decir, laresolucion no cumple
con la RAC, con la reglamentacion aeronautica
nacional, y ademds la Aerondutica permite la
operacion sin ni siquiera el cumplimiento de los
requisitos que ya son insuficientes contenidos en
la misma resolucion. Entonces tampoco exige los
requisitos de aeronavegabilidad aplicables en el
pais que estan desarrollados y que son como lo decia
anteriormente, normativa aérea internacional, y
0jo, son de obligatorio cumplimiento. Eso no es si
el Ministerio quiere, si el Ministerio de Relaciones
Exteriores considera que para esto se pueden o no
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aplicar y para unas cosas si y para otras cosas no,
son de obligatorio cumplimiento en nuestro pais y
en el resto del mundo.

Los requisitos exigidos por la Aeronautica
en el RAC sobre aeronavegabilidad, estos son
algunos de los requisitos exigidos en Colombia
para cualquiera que vaya a operar en el pais,
precisamente para garantizar la seguridad aérea y
que no fueron exigidos a la mision, la aeronave
debe estar registrada en la Aeronautica Civil, ya
vimos que no estaban registrados en la Aeronautica.
Debe presentar solicitud escrita para que se expida
el certificado de aeronavegabilidad, no lo tiene. El
registro de mantenimiento de la aeronave y copia
del certificado Tipo, el certificado Tipo es, y me
corrigen los expertos, la utilidad que se le va a dar
al helicoptero, es decir, para qué se vaa utilizar, y se
expide un certificado para que puedan operar con
seguridad, que es lo que hemos venido diciendo,
diagrama de la configuracion interna de la
aeronave, contrato de mantenimiento, certificado
de la condicion de aeronavegabilidad, certificado
de inspeccion de equipos de radiocomunicaciones
aeronavegabilidad, certificados de  datos
estadisticos, listados que indiquen los tiempos de
vida util de la aeronave y otros requisitos.

Como ven ustedes y como se ha mencionado,
pues todos son para la seguridad del vuelo, aqui
no se estd exigiendo nada distinto que lo que exige
la normatividad nacional e internacional para la
seguridad.

Por otra parte, ya aqui nos pasamos a la
tripulacion que opera las aeronaves. Tampoco han
cumplido las tripulaciones de estas aeronaves, los
requisitos exigidos por el RAC, y en la resolucion
solamente se mencionan algunos de los requisitos
que son insuficientes de acuerdo a la normatividad
nacional: “Todos los tripulantes y el personal
técnico, seran titulares de licencia valida expedida
o convalidada por la autoridad aerondutica del
Estado en la que estan registradas las aeronaves”,
es decir por las autoridades rusas.

En la filmina siguiente vamos a ver un tema bien
interesante sobre las licencias validas expedidas o
convalidadas de las tripulaciones. “Las licencias
expedidas en otro pais, seran convalidadas en
Colombia de manera automatica”, esto dice la
resolucidn, eso va en contra de la normatividad,
no hay una convalidacién automatica, hay una
normatividad que exige unos pasos y es lo que
vamos a ver en la siguiente, para precisamente
poder convalidar el tema. Entonces claro, un
piloto colombiano, el que esta en una situacion de
vulnerabilidad laboral, por ponerlo de algin tema,
viene una mision de estas a cumplir unas funciones
de manejar unos aparatos, y al extranjero no se
le exigen los requisitos que si se le exigen al
piloto nacional, es bastante injusto y es bastante
incomprensible.

(Cuales son las exigencias que dice la RAC para
la convalidacion de las licencias?, es decir, no se hace

de manera automatica, sino que debe cumplir unos
requisitos: obtener autorizacion de la Secretaria de
Seguridad Aérea de la Aeronautica Civil; adjuntar
fotocopias consularizadas de la licencia extranjera,
es decir, en este caso, de las licencias rusas; un
certificado médico y la fotocopia de la visa y/o
trabajo permanente, 0jo a este punto porque me
voy a adelantar. Ninguno de esos pilotos rusos,
que hoy estan trabajando en el pais, tienen visa
ni permiso de trabajo, es decir, estan operando sin
el lleno de los requisitos, ni siquiera para que un
extranjero pueda trabajar, es decir, no solamente
no tienen convalidada la licencia en el pais, sino
que ademas no podrian trabajar.

Ademas, la RAC también exige a la tripulacion
lo siguiente: tener licencia con habilitacion de
tipo o convalidada, la cual no es automatica,
reiteramos ese punto; acreditacion de un niimero
especifico de horas conforme al tipo de helicoptero
que se vaya a volar, en este caso el MISMTB; y
acreditar la apropiacion del curso en tierra del
helicoptero ante una escuela autorizada y aprobar
el examen tedrico; efectuar diez (10) horas de
observador en el equipo en que va habilitar, se
presentara el chequeo de vuelo ante el Director de
la Aeronautica; para conservar la habilitacion se
debe efectuar repasos semestral con intensidad de
dos horas en simulador de vuelo; edad maxima de
65 afios; realizar entrenamientos periodicos; hablar
el idioma espafiol supremamente importante;
tener una competencia lingiiistica si la operacion
es internacional, es decir, deben tener la capacidad
lingiiistica de poder comunicarse en espaiiol con
las autoridades en Colombia para poder operar;
la capacidad de hablar y comprender el idioma
autorizado en las comunicaciones; y otros
requisitos.

Conforme a lo anterior, podemos concluir como
ya lo hemos venido diciendo, que la Aeronautica
Civil omitio su obligacion de exigir el lleno de los
requisitos para la operatividad y la navegabilidad
de forma segura de dichas aeronaves en nuestro
pais, es decir, la Aeronautica no exigio lo que la
norma le pide que exija para la acronavegabilidad,
y por lo tanto, profiere de manera ilegal una
autorizacion para operar unas aeronaves que junto
con sus tripulaciones no tienen o no reunen, el
lleno de los requerimientos legales que existen
en la RAC y que repetimos y reiteramos, son de
obligatorio cumplimiento.

Uno no puede aplicar la ley cuando le conviene
y cuando no le conviene no la puede aplicar,
si la ley no es aplicable, entonces cambien la
ley, para eso estd el Congreso, pero mientras
la ley exista es de obligatorio cumplimiento y
es de cumplimiento general, no es para hacer
excepciones, porque entre otras cosas, aqui no
estamos hablando, reitero del proceso de paz o
de la operacion, sino de la seguridad aérea. Ahora
me preguntaba Oscar Dario y le voy hacer esa
pregunta, doctor Bocanegra, Dios no quiera, ;qué
pasa si un helicoptero de esos se cae, cudl es la
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responsabilidad del Estado colombiano?, qué pasa
si ese helicoptero se cae en una poblacion urbana
donde haya poblacion civil y causa un lamentable
accidente aéreo, que ya vamos a ver, que con
estos aparatos que no se utilizan en Colombia
desde hace varios afios precisamente por su
vulnerabilidad y su accidentalidad en el territorio
nacional. Entonces ;cudl es la responsabilidad
que le cabe al Estado colombiano por ni siquiera
cumplir su normatividad? esa es una pregunta que
es bien interesante.

Una vez expedida la resolucion, la Aerondutica
Civil le envia un oficio a la Cancilleria,
haciéndole una recomendacion de ciertos
helicopteros, es decir, ;yo qué puedo interpretar
acad como un abogado cualquiera?, pues la misma
Aeronautica Civil le estd diciendo: Como no
estamos cumpliendo el lleno de los requisitos
legales de la RAC para la seguridad aérea y la
aeronavegabilidad, entonces tenga en cuenta
estas recomendaciones para que no la vayamos a
embarrar. Basicamente eso es mas o menos lo que
dijeron, como no les exigimos lo que les teniamos
que exigir, entonces tengan mucho cuidado para
que nos evitemos un problema. Entonces advierte
la Aeronautica a la Cancilleria que la operacion de
las aeronaves se debe suministrar los certificados
Tipo como requisito para poder operar, y sin
embargo, la misma Aerondutica justifica el
incumplimiento debido a que la operacion no es
de caracter comercial. Y con mucho gusto les
presentamos y repito, desde el 2004 no se vuelan
estas aeronaves en Colombia el MISMTB; y hay
gente que me dice, pero es que aqui hay muchos
MI volando, claro es que hay distintos tipos de
MI y hay unos que cumplen con los requisitos que
vuelan en el pais, pero particularmente este no
vuela en Colombia y a los particulares no se les
deja volar, desde el 2004, este tipo de aeronaves.

Entonces ;qué advierte la Aeronautica a la
Cancilleria? las operaciones se deben llevar a
cabo en condiciones de aeronavegabilidad. En
Colombia se usan medidas del sistema inglés, esos
helicopteros deben establecer las correspondientes
equivalencias, deben tener en cuenta la
informacion meteorologica la cual se debe revisar
con las limitaciones de la operacion que tienen
estos helicopteros; solicitan que se actualice la
informacion cartografica; se solicita, que en lo
posible, se lleven los documentos reglamentarios a
bordo del helicoptero y miren estos datos: desde el
2004 no vuelan en Colombia ;jsaben por qué?, trece
accidentes en Colombia desde 1995 hasta el 2014
por condiciones orograficas y meteorologicas. Por
qué se accidentan estos helicopteros, porque claro,
pues accidentes pueden ser muchos, pero cudl es la
razén?, puede ser desconocimiento de la geografia
de nuestro pais, tenemos pilotos rusos que acaban
de llegar, porque no se advierte la extension de
las cordilleras, cuerpos montafiosos, cambios de
altura y diversos obstaculos que supone nuestra
geografia, y advierte ademas, los riesgos de que

estas aeronaves por la disminucién de la potencia
de los motores, la degradacion de las caracteristicas
aerodinamicas de la aeronave, lo que sumado al
terreno agreste, hace que la operacion en estas
aeronaves sea bastante peligrosa.

Como lo mencionaba, hay una preocupacion de
los pilotos colombianos por el desconocimiento
de las exigencias de la ley. Los pilotos le enviaron
al Ministerio de Trabajo un derecho de peticién
en el que preguntan, si los pilotos extranjeros, es
decir, los pilotos rusos, pueden ejercer su labor
sin la expedicion de la respectiva visa de trabajo.
Me permito leer a titulo de conclusion: “Todo
extranjero que ejecute una labor permanente en
Colombia, debera ser titular de una visa que asi
lo autorice y cumplir con toda la normatividad
vigente que regule el ejercicio del trabajo, lo
que incluye por supuesto, todo el marco juridico
aeronautico nacional”; y estos sefiores no tienen en
este momento, ni siquiera, el documento expedido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores que
les permita trabajar en el pais, porque ellos estan
trabajando en Colombia en este momento.

Les agradezco mucho la atencion, no me voy a
extender mas, les ruego disculpen si me tengo que
retirar porque, justo en este momento, también
estamos discutiendo la Reforma Politica en la
Comision Primera, de la que hago parte, y por
supuesto, este es un tema que es muy importante.
Entonces nuevamente a toda la Comision y a
los funcionaros que nos acompaiian, asi como a
quienes estan en las gradas, un agradecimiento
especial. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias a usted, doctor Santiago
Valencia. Cuenta con el uso de la palabra el doctor
Oscar Dario Pérez Pineda, del departamento de
Antioquia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, doctor Leon Dario. Creo que
no es mucho lo que hay que agregar y aqui no nos
debemos situar en que no vayan a ver esto como
que es una oposicion al proceso de paz que ya
pues por manifiesto lo hemos hecho a cataratas; o
sea no es que esto sea una cosa adicional, nosotros
estamos en desacuerdo como se han adelantado
esos acuerdos, nunca en desacuerdo con la paz,
eso lo hemos dicho en todos los tonos, pero no
nos han querido escuchar, cada uno escucha y
entiende lo que quiere escuchar; no en vano La
Biblia nos dice eso de que no hay peor sordo, pero
es que estamos frente a un hecho muy grave.

No puedo entender como un Ministerio de
Relaciones Exteriores se toma unas atribuciones
que no tiene nadie en Colombia, ni la Corte
Constitucional, ni el Congreso, ni nadie, que es
jugar con la seguridad, en este caso aérea. Coémo
puede decir una Ministra encargada de que las
aeronaves en las embarcaciones no podran ser
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sujetos a registro o licencia por el Gobierno?,
o sea que nos pueden mandar cualquier cosa,
pues estamos en la republica banana como para
que nos manden lo que quieran y nosotros no
podemos decir nada, en el entendido de que Ila
mision proporcionara la autoridad de aviacion
civil de Colombia, copia de todos los certificados
relevantes expedidos por las autoridades
competentes de otros Estados en relacion con
las aeronaves, y ni siquiera eso lo han cumplido;
y enseguida llega la Aeronautica Civil y expide
unas licencias, unos permisos que hacen muy
vulnerable al Estado colombiano de una posible
responsabilidad civil. Donde haya un siniestro,
eso lo terminamos pagando los colombianos por
falta de observancia de las responsabilidades que
debe tener la entidad aeronautica, y mucho mas
el Ministerio de Relaciones Exteriores que en
esta materia creo que sabe poco. Lo que sabe el
Ministerio de Relaciones Exteriores de acronaves
debe ser lo mismo que sabemos nosotros, que es
montarnos y bajarnos, no creo que sepa mas.

Entonces me parece que esto no es un tema
de poca monta, es un tema delicado. Ahora,
(cudles fueron las razones para que escogieran
helicopteros rusos, que tienen fama en el mundo
de equipos no solamente en materia de aviacion
sino en materia naval, en materia de vehiculos
terrestres, de ser de muy baja calidad y muy alta
siniestralidad, altisima, o yo pregunto:;cuales son
los aviones comerciales que tienen las mejores
aerolineas del mundo?, seran rusos, seran los
aviones Antonov, no creo que en esos se monten,
yo creo que aqui nadie se ha montado en un avion
de esos, entonces a mi si me parece que ;/,cOMO
llegaron a escoger esa panacea en Rusia?, eso si
debid haber sido una imposicion, tengo una duda,
en La Habana, eso debieron ser los rusos.

A mi si me parece que esto deberia tener unas
explicaciones muy profundas, porque la verdad es
que me preocupa enormemente; por ahi escuché
un informe de radio, de prensa, tal vez en un
noticiero, que esos helicopteros, dicen aqui, que
los paga las Naciones Unidas, es decir, nosotros
también porque nosotros también aportamos a las
Naciones Unidas, pero aqui en la informacion que
mostraron los compafieros, aparece que también
el Gobierno colombiano puede aportar recursos y
de por si los aporta. Entonces la pregunta que uno
se hace es, seglin ese noticiero, valia 7000 ddlares
la hora de un helicoptero de esos, no sé si eso sea
verdad y si lo fuera qué otras alternativas hay, de
pronto, un poco mas econdmicas y mas seguras.

Asi que no son pues pocas la preguntas, los
interrogantes y las inquietudes y me llama la
atencién que el seflor Ministro de Transporte
se haya excusado, no es posible, no s¢ en qué
consistid su excusa, porque este es un tema
suficientemente gordo como para escuchar de
¢l, de viva voz, si este tema le preocupa o no.
Asi que realmente quedo muy pendiente de las
respuestas. Ahora, si es que esta informacion no

es cierta, yo tengo aqui la carta firmada por la
doctora Patty Londofio Jaramillo, Viceministra de
Relaciones Exteriores encargada del despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores dirigida al
doctor Alfredo Bocanegra Varén diciéndole: “no
se preocupe, no tiene que tener en cuenta nada,
tranquilo deje entrar esos aparatos, deje entrar
esos pilotos que no saben donde queda nada en
Colombia, que juegan es con coordenadas, que
creo que de espafiol deben saber lo mismo que
nosotros sabemos de ruso; mas o menos debe ser
asi la comparacion, ellos en espafiol y nosotros
en ruso sabemos lo mismo. A mi si me preocupa
enormemente €so, 0 sea, pues que quisiera esa
respuesta. Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Con gusto doctor Oscar. Entregamos el uso de
la palabra a la doctora Sandra Ortiz.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Sandra Liliana Ortiz Nova:

Muchas gracias sefior Presidente. Felicitar a los
autores del debate, a Ciro Alejandro, a Santiago, a
todas las personas que estan aca acompafiandonos.
Primero, decir que lo que hablaba ahorita mi
compaiiero Oscar Darfo y es que aqui no sé qué
les pasa a los Ministros que no les interesa venir
a nuestra Comision. Apliquémosle la Ley Quinta,
ellos tienen que respetar esta Comision, pero
ahorita que estemos en discusion del presupuesto,
ahi si llegan todos. Entonces yo le pido a usted,
sefior Presidente, hacerles llegar ese comunicado.

Segundo. Quiero aprovechar aqui que esta el
sefior Director de la Aeronautica Civil, el doctor
Bocanegra, para pedirle un favor. Que nos dé
una explicacion frente a un fallo del pasado dos
de agosto para activar el aeropuerto de Tunja.
Quiero preguntar por qué el Gobierno nacional no
quiere acompafar a Boyaca para tener su propio
aeropuerto. Quiero que nos den una explicacion,
porque Boyaca siempre ha sido un departamento
cerca a Bogota, y la excusa es que tenemos un
aeropuerto y eso no es excusa para los boyacenses,
somos 1.200.000 personas que vivimos en el
departamento de Boyacd y si revisamos otros
departamentos, incluso esto se tuvo que hacer
mediante una acciéon popular y fue una accion
del ex Procurador Armando Bahena, que es
Antioqueio, y que quiero agradecerle a él que le
duele Boyaca, y nosotros los que estamos aqui
sentados no hemos podido hacer absolutamente
nada.

{Qué esta pasando con el Gobierno nacional, que
no le interesa Boyacd? Viene ahorita bicentenario y
ni siquiera el aeropuerto de Tunja lo tenemos, o sea,
esto a mi me da pena decirlo, pero aqui solamente
han ido mas o menos siete (7) expresidentes a
inaugurar el aeropuerto Rojas Pinilla, o sea, siempre
es el saludo a la bandera con Boyaca y una falta de
respeto con nosotros los boyacenses.
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Si, quiero pedirle a usted que nos de claridad
frente al tema. Qué estd pasando en Boyaca con
el aeropuerto que nos lo merecemos, es justo con
el departamento de Boyacd, con los boyacenses,
con los tunjanos y con toda la provincia de
centro; y decirles que Boyaca es un departamento
agroindustrial y lo que significaria la activacion
de ese aeropuerto.

Y felicitarlos a ustedes por este importante
debate, que esperamos que el sefior Ministro de
Transporte, en algin momento, seflor Presidente,
de verdad asista a esta Comision, no solamente
para pedir recursos del presupuesto, porque ahi
si estan activos todos los ministerios. Entonces
muchisimas gracias y un saludo muy especial
a nuestro compafiero Santiago Valencia, que
estd haciendo un debate muy importante, que
independiente que estemos a favor, los que
estamos a favor de la paz o no, estemos pensando
es en Colombia, aqui nos interesa es nuestro pais
y defender a Colombia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

A usted doctora Sandra. Por parte de Ia
Mesa Directiva se le dara traslado a través de la
Secretaria General, el tema de la no presencia de
los Ministros en la Comision. Doctor Cuenca,
tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Presidente muchas gracias. Simplemente quiero
saludar a los funcionarios del Gobierno nacional
y a todas las personas aqui presentes y quiero
hacer un comentario a manera de aclaracion,
doctor Oscar Darfo. Me parece muy valido lo que
ustedes hoy mencionan y preguntan y cuestionan
a los diferentes ministerios y entidades que tienen
que ver con este tipo de operaciones, pero lo que
no me parece es que aca se piense, que de pronto,
en los acuerdos de La Habana, hayan tomado
la determinacion de fijar un tipo de aviéon o de
helicoptero, eso si no me parece que esté bien.

Yo quiero decirles algo. Si ustedes recuerdan,
la operacion Jaque, se realizé en un helicoptero
ruso y es la operacion mas exitosa que tiene este
pais, fue en un MI, hasta donde tengo entendido,
(por qué se utilizan las aeronaves rusas? porque
las aeronaves rusas en temas de seguridad y carga
son las mas amplias del mundo.

Un helicoptero MI no es lo mismo, doctor Ciro,
que utilizar un helicéptero Shui o un Black Hawk,
en capacidad, el MI es un helicoptero disefiado
para carga. Lo mismo ocurre con los aviones,
el avion carguero mas grande del mundo es un
Antonov. Un Antonov que viene aqui a Colombia
que aterriza en Bogotd o en la ciudad de Yopal
por capacidad, que se llama el Antonov 124 que
tiene una capacidad de 124 toneladas sobre el
nivel del mar. Entonces no creo, y esto a manera
de aclaracion, respetando la opinion de ustedes y
el debate y sin quererme salir del tema, que en los

acuerdos de La Habana se haya fijado o que quede
en el ambiente, que de pronto, es que el acuerdo
de La Habana, hubo injerencia del Gobierno ruso
para que nosotros los colombianos llegaramos a
un feliz acuerdo de paz.

Dejo esa pequeiia constancia sefior Presidente,
respetando la posicion de mis compafieros,
respetando el debate. Me parece muy interesante
lo que hoy estan preguntado, pero no quiero que
esto se tergiverse o que quede en el ambiente que
estamos aqui hoy en un acuerdo de paz donde
tuvimos influencia de unos sfper poderosos
como es la Union Soviética o Rusia, para que los
colombianos lleguemos hoy a ser felices y poder
vivir en paz. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Muy bien, Representante Carlos Cuenca. Por
favor, un minutico en su calidad de citante, tiene
el uso de la palabra el doctor Ciro.

Hace uso de la palabra el honorable

Representante, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:
Gracias Presidente. Para agradecerle su

intervencion doctor Cuenca, quiero regresar a
los términos del debate y delimitar también los
términos del debate. De ninguna manera quiero
dejar aca dentro de la estela y el ambiente del
debate y de la Comision Tercera, que hayamos
dicho que dentro de La Habana y de la negociacion
entre el Gobierno y las Farc, y tampoco si las
aeronaves son rusas o no son rusas. Y aqui también
dije, al comienzo del debate, que no puedo como
representante, ni el pais, ni la ley, ni la Constitucion
colombiana puede obligar a que la ONU contrate
empresas y pilotos colombianos, tampoco, ojala
lo hicieran en pro de la industria nacional y las
empresas nacionales y todos los profesionales que
salen todos los dias de las escuelas de aviacion
colombianas.

Aqui lo unico que estamos haciendo y quiero
dejar muy claro el debate, es sobre el cumplimiento
o no de la normatividad interna de unas aeronaves,
o mas bien de una empresa extranjera. Quiero
dejar eso claro, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Para darle continuidad al debate saludamos
al doctor, Alfredo Bocanegra Barén, Director
General de la Aerondutica Civil, para que se digne
dar respuesta a las inquietudes de los integrantes
de la Comision Tercera de Hacienda y Crédito
Publico. Le entregamos el uso de la palabra doctor
Alfredo Bocanegra.

Hace uso de la palabra el Director de la
Aeronautica Civil, doctor Alfredo Bocanegra
Baron:

Gracias, honorable Representante Leon Dario,
Presidente, a los miembros de la Mesa Directiva, a
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los honorables Representantes a la Camara y a los
honorables citantes.

En primer lugar, celebro que haya debates de
control politico, porque eso legitima mucho mas
el papel del Congreso, y es el escenario natural
para que se debatan estas tematicas, pero ademas
celebro con complacencia, y ahi me doy cuenta
cuan viejo estoy, que dos hijos de dos grandes
amigos y copartidarios, porque el partido es eterno,
lo dijo el paisano, el doctor Ospina, él decia que el
partido no era nuevo ni era viejo, le contesto a J.
Emilio, es eterno. Entonces que dos jovenes hijos
de dos grandes amigos indaguen, que es lo que
necesita el Congreso, Congresistas que indaguen
sobre los temas, que generen inquietud y que
controlen politicamente.

Igualmente el tema de Boyaca, si ustedes me
lo permiten, voy a hacer una alteracion en los
ordenes. Ayer estaba en la Comision Sexta del
Senado y una honorable Senadora me decia lo
siguiente: Que para qué haciamos inversiones en
aeropuertos pequefios, que toda la inversion de la
Aeronautica tenia que ser Unica y exclusivamente
en los grandes aeropuertos, es decir, en siete (7)
aeropuertos de los 400 de Colombia, incluidos
cuatro indigenas. Creo que al final, aspiro a que
los argumentos que les expuse, de que casi que
es un tema de derecho natural, no de derecho
positivo, que todas las regiones pudieran tener
helicopteros donde las condiciones lo permitan o
que podamos replicar modelos como el de salud
del departamento de Antioquia, donde a través de
los helicopteros medicalizados se puede sacar a
los pacientes, pero qué decir de la Orinoquia y la
Amazonia donde la persona solo puede salir por el
modo aéreo; y qué decir por ejemplo del Putumayo
donde se salvaron vidas gracias a la activacion del
aeropuerto de Villagarzon.

Y lo primero, todas las ciudades capitales de
departamentos que son 32, deben tener aeropuerto
funcionando. La invito a que hagamos una gran
convocatoria, sobre todo ahora que Boyaca es un
referente de la gran educacion con unos programas
de doctorado muy interesantes, que vayamos a
Tunja. Hemos estado en Paipa, hemos estado en
Sogamoso, tenemos ya garantizadas inversiones
por 4.600 millones de pesos en Sogamoso, ya
hicimos una intervencion grande en la pista,
ahora vamos por el terminal del aeropuerto
Alberto Lleras Camargo y en Paipa vamos a hacer
también una inversion importante para incentivar
el turismo, pero una ciudad capital debe tener, y
eso vale dentro de la categoria de la ciudad, un
aeropuerto y Tunja es la ciudad capital.

Hemos tenido algunas dificultades, dispusimos
de un recurso para el encerramiento del
aeropuerto, no hemos contado con el debido
apoyo de la Alcaldia de Tunja para remover unos
obstaculos que tenemos, que acosan mucho a
los terminales que tienen poco desarrollo y es
precisamente la invasion de terceros a través de
procesos policivos. Alli vamos a necesitar, por €so

es muy bueno que nos veamos todos los actores,
para poder identificar cuales son las falencias, y
ni mas faltaba que a Tunja no le correspondiera
la activacion de su aeropuerto y muy pronto
podemos hacer ese gran debate, me parece que es
un buen escenario.

Respecto al tema de la citacion, aspiro a no
invadir el terreno de la Cancilleria, pero si bien la
primera resolucion no la produje porque no estaba
en ese momento, estaba fuera del pais, nosotros
estamos viviendo en la aviacion dos escenarios
bien interesantes, ademas del crecimiento que
es el mas grande del mundo, estamos en el
Consejo Permanente de la UAS, 36 paises, y por
segunda vez Colombia en cabeza nuestra, recibe
la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil,
solo nos ha correspondido a dos colombianos, al
doctor Alvaro Uribe Vélez y a quien les habla, y
pasaran otros 30, 40 afios de acuerdo a la rotacion,
para que le corresponda a Colombia. Entonces
cumpliendo compromisos internacionales, ese dia
no estaba, pero la segunda resolucion si la firmé
porque tengo la conviccion de que no solo tiene
una presuncion de legalidad, sino que tengo la
conviccion de que estoy actuando de conformidad
con los parametros del derecho internacional.

El derecho de residencia que, el mismo Benito
Mussolini, respeto el Estado Vaticano y suscribid
los tratados de Letran, pero ademas todos los
instrumentos de Naciones Unidas posteriores a
la segunda guerra mundial y desde antes en la
comunidad de naciones, han determinado que
el derecho de residencia, es aquel atributo que
tienen los Estados y en este caso las Naciones
Unidas se toma como un Estado, no solo para
sus instalaciones fisicas de las cuales se extiende
en su soberania, sin importar en qué territorio se
encuentren, no solo para su personal acreditado
sino también para sus vehiculos, y este es un
vehiculo, es un tipo de vehiculo. De manera que
hay que resaltar varios aspectos de esto. Hay un
acuerdo que es el SOMA que esta convalidado,
nada menos y nada mas que, por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Dos. Estas aeronaves, a estos pilotos, no los
han vinculado de manera laboral, no en Colombia,
no con contrato con la Republica de Colombia de
manera permanente. La norma que ustedes muy
juiciosamente citaron habla del caracter de trabajo
permanente, aqui hay un aspecto de transitoriedad,
tan transitorio que ya las aeronaves fueron
cambiadas. La segunda Resolucion que si la firmo
yo, las aeronaves fueron cambiadas y no estoy
seguro si la tripulacion también, pero lo pueden
hacer, eso denota el caracter de transitoriedad,
las cambi6 directamente las Naciones Unidas,
comunicé el cambio de las aeronaves por otras.

Nosotros le hemos dado tratamiento de
aviacion de Estado en el cual, si existe una
excepcion respecto a las aeronaves, respecto a
los pilotos y las tripulaciones de las aviaciones de
Estado. Si el Presidente de Estados Unidos llega a
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Colombia, esa aeronave, el Air Force One, es una
aeronave de Estado que en territorio colombiano
no nos es dado a nosotros exigirles a los pilotos
de ese avion, su visa, o una documentacion, o
suministrarle un piloto, y tampoco que registren
la matricula en Colombia. Esta misiéon de la
ONU como organismo internacional reconocido
mundialmente, es una mision que tendra término,
que se agotara con el cumplimiento de unas tareas.

Si esos aspectos que han sido juiciosamente
detallados en varios componentes del Reglamento
Aeronautico Colombiano, el RAC, han sido
inobservados, como ustedes muy bien lo
puntualizan, y en eso le digo al doctor Dario Pérez
que si es cierto lo que se ha dicho aqui. Que Lo
que defiendo es la legalidad de esa resolucion
en el sentido de que no nos es dado a nosotros
como autoridad frente a una aviacién que no sea
comercial sino que sea de Estado, exigir requisitos
que se exigen a la aviacion comercial. Por eso se
hace la diferenciacion entre la aviacion comercial
y la aviacion de Estado. Muy bueno seria que
fueran helicopteros colombianos, con la crisis del
petrdleo eso esta muy venido a menos, muy bueno
que fueran pilotos matriculados en Colombia, que
fueran pilotos licenciados en Colombia, no me
es dado imponerle los pilotos, ni las aeronaves
a un organismo como las Naciones Unidas, lo
que tengo es que asumir que lo que autorizd el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
esas aeronaves que tienen la franquicia y tienen
el rétulo de Naciones Unidas, son aeronaves de
Estado. Esa ha sido nuestra interpretacion.

Tendran presuncion de legalidad, hasta que
la jurisdiccion frente a un ataque legitimo que
se puede hacer judicialmente, determine su
suspension o que estamos incurriendo en un
yerro, pero nos acompafia la presuncion, no
solo de legalidad, sino la conviccion de que
no estamos violando la Ley. En este momento
estamos expidiendo resoluciones especiales, y a
propdsito para la visita del Papa, también para el
tema de tripulantes, porque el Vaticano no tiene
aviones de Estado, entonces nos va a tocar con
el avion de Alitalia, darle el mismo tratamiento a
los pilotos y el mismo tratamiento a la aeronave
que si fuera un avion Presidencial, y al de Avianca
de regreso, exactamente el mismo tratamiento,
no podemos darle tratamiento distinto, /por
qué? por la destinacion. Acuérdense que a uno le
ensefiaban que una cosa, por ejemplo, los muebles
e inmuebles, habia algunas cosas que eran muebles
por naturaleza e inmuebles por destinacion. Aqui
pasa mas o menos lo mismo, la destinacion de
estos helicopteros que fueron contratados, que
podrian haber sido de otra nacionalidad, podrian
haber sido suecos, contratados por las Naciones
Unidas, tienen en la presentacion de las Naciones
Unidas, el caracter de aeronaves de Estado para el
cumplimiento de una mision de verificacion, de
acompafamiento de un proceso en un pais que es
signatario de Naciones Unidas.

De manera que no nos ha acosado ninguna
equivocacion nininglin temor, y asi como he venido
hoy a defender la legalidad de esta actuacion, que
no es contra los pilotos colombianos, ni contra las
aeronaves colombianas, lo haré ante los organismos
de control, si es necesario, bajo la presuncion y
la conviccion de que estamos interpretando bien
las normas. Si, las normas son generales, pero hay
caracter distinto en las categorias de aviacion, en
la comercial y en la de Estado.

Se ha dicho sobre los helicdpteros, no voy a
defender una u otra marca ni voy a hablar de uno
u otro pais, el ejército de Colombia tiene en su
aviacion, helicopteros MI de fabricacion rusa e
incluso Ucraniana, empresas en Colombia tienen
también helicopteros y prestan servicios no solo de
helicopteros sino también de aviones, el Antonov,
por ejemplo Air Caribe, con una empresa de carga,
pero también el Star, vertical de aviacion y Eli
Sky que estd haciendo un gran esfuerzo a través
de la Camara Colombo Rusa para poder traer unos
helicopteros a Colombia.

De manera que queria dejar la constancia de
que ese ha sido nuestro accionar, no conozco
porque no ha habido un concierto, cudles son
las razones que va a sentar frente a esta serie de
preocupaciones y de inquietudes muy juiciosas
el Ministerio de Relaciones Exteriores, pero las
nuestras que internamente fueron debatidas, si
son situaciones sobre las cuales existen esos
razonamientos.

Uno. Se trata de unas aeronaves que prestan
servicio a un Estado a un super Estado o supra
Estado si lo podemos llamar y por lo tanto
tiene los mismos beneficios y también las
mismas obligaciones, honorable Representante
Oscar Dario, estin amparados por polizas, y el
responsable de cualquier fatalidad es precisamente
las Naciones Unidas que es una persona juridica
con patrimonio al cual, como usted muy bien lo ha
dicho, todos contribuimos, Colombia contribuye,
contribuyen los 170, 180 paises que forman parte
de esta comunidad internacional de naciones.

Estoy en la mayor intencion de responder los
interrogantes, pero lo que se ha dicho es cierto
y la indagacion es juiciosa y es aplicada y hay
que aplaudirla y hay que motivarla y nos permite
exponer nuestros criterios. Las dudas que genere,
estamos dispuestos a resolverlas, honorables
Representantes, muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

A usted, doctor Alfredo Bocanegra, muchas
gracias por acoger el llamado de la Comision.
Por su calidad de citante le concedo la palabra
al doctor Ciro y posteriormente a usted doctora
Sandra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. Solamente quiero pedirle
el favor a la Comision dentro del debate hay tres
personas del sector aeronautico tanto de empresas
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como de pilotos, que quisieran intervenir, muy
rapidamente Presidente, en cualquier momento.
Presidente gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leéon Dario Ramirez Valencia:

Muy bien doctor Ciro, pero tendriamos que
decretar sesion informal. Doctora Sandra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Sandra Liliana Ortiz Nova:

Gracias seflor Presidente. Escuchando aqui
al sefior Director de la Aerocivil, me empiezan
a surgir una cantidad de dudas e interrogantes y
quiero ver si de pronto usted me puede colaborar
con esto, sefior Director.

Quiero preguntarle cuanta plata, (qué
presupuesto se gasta en ese servicio de estas
aeronaves rusas en Colombia?, si es ad honorem
que nos estan apoyando, me gustaria saber qué
presupuesto; y segundo, tengo una preocupacion
hoy, que quiero manifestarla ante la Comision,
y ya que se da la oportunidad con el tema de
la Aerocivil y son los aviones que tienen hoy
nuestras Fuerzas Armadas de Colombia frente a
los aviones que hoy tenemos que son los Sukhoi
y los Kfir que son aviones que en tres afios ya no
existen, y en este momento que estamos pasando
un momento critico con Venezuela, ellos tienen
unos aviones que en cualquier momento pueden
venir a nuestro pais y nuestra fuerza aérea, como
dice nuestra compaiiera, son aviones que hoy
necesitan cambiarse, que en cualquier momento
Venezuela con sus aviones rusos pueden venir y
hacernos los ataques que quieran, la verdad por
eso a nosotros los colombianos y a nuestro Estado
colombiano nos ha tocado comernos muchos
sapos porque tenemos un enemigo inminente con
una fuerza mejor, superior, pero no por la gente
sino por la calidad de los aviones que tienen ellos
que son nuestros vecinos. Entonces queria hacer
esas dos preguntas aprovechando este debate de
control politico. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leén Dario Ramirez Valencia:

Quisiera saber si hay otras inquietudes para el
doctor Bocanegra, doctor Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Cardenas Moran:

Gracias, creo que se estan mezclando como
muchas cosas en esta discusion. El doctor
Bocanegra ha hecho una intervenciéon en donde
puntualiza, que el asunto tiene una logica
estrictamente juridica, aqui no estamos discutiendo
si nos gusta o no eso, lo que estamos discutiendo
es que en el marco del Derecho Internacional hay
unas reglas, hay unos parametros, ha explicado
que asi como existe la inviolabilidad territorial
para los consulados, para las embajadas, también
eso se extiende a la categoria de los vehiculos, y
que en ese escenario es que hay que interpretar el
tema de los aviones, eso es una discusion legal.

Tengo que decir que me parece que la
argumentaciéon del doctor Bocanegra es
impecable en mi opinioén, sugiero entonces que
si hay una controversia juridica respecto del
analisis presentado, pues nos focalicemos en eso.
Si alguien aqui tiene la opinion en el sentido de
que ese raciocinio basado en el Derecho Publico
Internacional es incoherente o no se ajusta, pues
que nos los diga, es que para los efectos de lo que
nos estad diciendo, ¢l si estd fungiendo como tal
y explico el caso del Vaticano también, es decir,
pero hay reconocimiento, €l ha explicado que hay
una reglamentacion, que hay unas disposiciones
juridicas que le permiten a los funcionarios de
Naciones Unidas actuar asi con esa categoria, con
esa condicion, o me equivoco doctor Bocanegra,
es lo que le entendi de su exposicion, por eso,
entonces ya escuchamos el punto de vista del
director que en mi opinioén resulta impecable.

Ahora si hay una opinion distinta, yo invitaria
primero, a escuchar cudles son los argumentos
juridicos y en segundo lugar, invitaria también
a las personas que crean que se estd violando
por alguna razon el ordenamiento juridico, pues
que procedan a demandar, que demanden que
es lo que ocurre. Si creo que se estd violando la
ley, especialmente si soy Parlamentario, deberia
demandar y dejar que los tribunales definan eso.
Entonces situémonos alli por favor que ese es el
meollo del debate, otras consideraciones, si los
venezolanos nos van a asaltar o no, o cosas de esas
que en mi opinidén son fantasiosas, las podemos
discutir en otro momento, pero centrémonos por
favor en el analisis estrictamente juridico que es
en el &mbito donde el doctor Bocanegra ha situado
el asunto.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Bajo la recomendacion del doctor Cardenas en
su calidad de citante, doctor Ciro.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés.
Doctor Cardenas y queridos compafieros, el
argumento juridico y sobretodo uno de los puntos
centrales del debate, no estd en los argumentos
juridicos que yo haga como citante del debate,
Representante. El doctor Bocanegra ha hecho
una explicacion razonable cuando hablamos de
la ONU como un organismo supranacional y
obviamente el cardcter excepcional y especial
que tiene cuando opera en el caso de este que
estamos hoy citando que es el del mantenimiento
de la paz, doctor Cardenas, pero es que aqui
tengo la Resolucion numero 201 del 23 de enero
del presente afo, no lo digo yo, lo dijo la misma
Aeronautica: seflores ONU, sefiores UTAIR,
empresa que contratdé con la ONU, vengan aca,
van a hacer las operaciones de dejacion de armas,
vigilancia, supervision, todo lo que tenga que
hacer aca para el mantenimiento del proceso de
paz, pues la Cancilleria en el proceso le dice a la
Aeronautica: Seflores, ustedes no les pidan nada,
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que es que ellos tienen los documentos con los
cuales ellos operan en los otros paises y con eso
es suficiente.

La Aeronautica llega y le dice a la doctora
Holguin, Canciller de Colombia: aqui estan los
requisitos que debe cumpliry le envia directamente
a ella una recomendacion, todos los requisitos
que debe cumplir para no volver a repasar sobre
ellos, entonces cuando me dicen que hay un
caracter excepcional que debemos pasarnos asi
por encima por el caso que es de la ONU vy tiene
un poder generado por el Consejo de Seguridad
de la ONU, uno dice tiene toda la razén y lo
entiendo, pero es que aqui hay una resolucion con
caracter de legalidad que es por lo que queremos
pedir explicaciones a la Aeronautica, y ¢l la ha
hecho y esta resolucion sigue existiendo y las
recomendaciones que se le hicieron a la Canciller
Holguin siguen existiendo.

Entonces eso es lo que digamos engloba el
punto del debate que, pues obviamente, como
colombianos y como congresistas, debemos
pedirle una rendicion. ;Qué hacemos con esto,
qué emitieron, porqué existen unos requisitos
que la misma Aeronautica emitié y qué vamos a
hacer?, y la explicacion usted la ha dado, doctor
Bocanegra, pero era el debate de control que
nosotros queriamos realizar. Simplemente queria
hacer esa claridad al Representante Cardenas.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leén Dario Ramirez Valencia:

Muy bien, para darle orden al debate la doctora
Lina y el doctor Zabarain. Doctora Lina Barrera.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente. Quiero con todo respeto,
porque son mis colegas de Comisién, pero yo
pienso que este no es un debate de la Comision
Tercera; o sea estamos hablando de la seguridad
aérea colombiana, es un debate de la Comision
Segunda o de la Comision Sexta. Entonces pienso
que aqui estamos todos como mirdndonos hacia
un lado hacia el otro, mirando estos temas y
pienso que pues, centrémonos en lo que es pero
no empecemos a desviarnos en temas de que
ya aqui toca traer al general de la Fuerza Aérea
para que venga y explique si eran o no eran los
aviones, entonces pienso que vayamos al grano
de este debate que no es de esta Comision, con
todo respeto, lo digo hacia mis compafieros del
Centro Democratico, esto es un debate mas para la
Comision Segunda o para la Comision Sexta, pero
o si no tengo que lamentarlo doctor, pero si usted
va a declarar sesion informal, yo pido votacion
nominal.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Con gusto doctora Lina. Su inquietud, doctor
Armando Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias seflor Presidente. Primero pues darle la
bienvenida aqui al doctor Alfredo Bocanegra quien
nos acompafia hoy en esta Comision, Director de
Aerocivil; al sefior Viceministro de Trabajo, doctor
Socarras, gran amigo de Valledupar, felicitaciones
por ese cargo y sé que lo hara exitosamente como
lo hizo en la Alcaldia de Valledupar, igual al
funcionario de la Cancilleria aqui presente, han
atendido las invitaciones y que es importante para
poder desarrollar un tema.

Los temas todos son oportunos, creo que
estamos discutiendo un tema porque a un
colega le dio unas preocupaciones, y cuando
hemos leido, nos cobijo casi a todas las mismas
preocupaciones si €so era cierto o no; y cuando
suceden qué queremos, respuestas. ;Quién tiene
las respuestas?, los funcionarios encargados del
tema. Doctor Ciro Ramirez, lo felicito por traer
el tema, usted lo ha traido porque le preocup6 eso
y a nosotros cuando leimos también, pero hoy
con las explicaciones que estd dando el doctor
Alfredo Bocanegra, se nos aclaran muchas de las
cosas. Seguramente generan otras preocupaciones
y otras dudas, no quiero dejar de pasar que me
sumo a la preocupacion de la doctora Sandra
por el aeropuerto de Tunja, sé que todos los
colegas nos sumamos a que en ese aeropuerto
puedan llevarse a cabo las obras pertinentes. Esta
Comision es solidaria con usted doctora Sandra
y estamos convencidos que el doctor Bocanegra
seguramente se llevara esta inquietud para sacar
adelante algo que merece, sobre todo a las puertas
del Bicentenario que es una fecha trascendental
para los colombianos.

Acertadas respuestas doctor Bocanegra, me
parece oportuno, nos ha dejado aclaraciones,
ya nos hacia también una aclaracién oportuna,
el doctor Cuenca, sobre el tipo de helicopteros.
Muchos de los que no conocemos del tema de
estos equipos de pronto podriamos dar opiniones
que no son ciertas, hoy usted oportunamente
menciond algunos puntos que nos parece
fortalecen la respuesta que también ya nos esta
dando el doctor Bocanegra, creo que es un debate
que fue oportuno; la Comision Tercera no cobija
el tema de transporte, pero ya se toco el tema y
estamos aqui.

Entonces doctor Ciro felicitaciones por haber
traido ese tema, nos parece que para la seguridad
aérea las preocupaciones que todos nos dan, creo
que fue muy bueno haberlo traido. Me siento
satisfecho con las respuestas que ha dado el doctor
Bocanegra, creo que han sido claras, es posible
que hayan algunas dudas, seguramente ahora que
hablen otros de los colegas tendran algunas dudas,
lo cual me ayudara también a seguir pensando en
el tema porque lo reconocemos, este no es un tema
facil, es un tema muy técnico y esos temas técnicos
requieren respuestas de los técnicos para que
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podamos realmente nosotros tener seguridad que
lo que esta sucediendo en nuestro espacio aéreo,
estd garantizado por parte de la Aerocivil y esta
realizdndose con la mejor seguridad que existe y
estamos convencidos que el doctor Bocanegra nos
daré esa garantia. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leéon Dario Ramirez Valencia:

Muy bien doctor Zabarain. Para poder escuchar
a los citados, dos intervenciones mas, Oscar Darfo
Pérez y Santiago Valencia y Sandra y terminamos
y damos posteriormente la palabra al doctor
Francisco Javier Echeverry del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Viceministro de Asuntos
Multilaterales. Doctor Oscar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente muy breve. Doctora Lina, no hay
temas exclusivos de Comisiones para debates
de control politico, para debates de aprobacion
de proyectos de ley por supuesto, y si alguna
Comision tiene un tema transversal que recorre
las siete (7) Comisiones Legales y todas las
Comisiones Accidentales y todas las Comisiones
Constitucionales, es la Comision Tercera, porque
todos los temas que tocan el Presupuesto General
de la Nacion, son temas de esta Comision, todos
los temas que toca esta Comision, son temas del
Presupuesto General de la Nacion, todos. He visto
aqui temas de navegabilidad del rio Magdalena,
aqui he visto temas ambientales, aqui he visto
temas de la calidad del aire, o sea, aqui nosotros
no nos podemos poner a pensar solamente que
nuestro tema es la legislacion tributaria o la
legislacién economica, pero esta en particular es
transversal a todo.

Dicho eso, porque aqui también estamos
tocando un tema presupuestal, ahi le acaban de
hacer una pregunta, ;cuales son las inversiones del
Gobierno colombiano en esa materia?, dicho eso
como lo dice el doctor Cardenas, el tema si debe
ser eminentemente para lo que fueron citados los
ponentes, pero de vez en cuando en estos debates,
en esta Comision y en todas y en las Plenarias,
se aprovecha la presencia de funcionarios para
hablar otros temas que tampoco nos esta vedado
si el funcionario a bien lo tiene, porque es que no
se le estd imponiendo al funcionario pero es que
esto fue objeto, no. Mire doctor Bocanegra cdémo
ve lo del aeropuerto de Tunja.

A mi si me parece que en lo juridico hay una
gran diferencia entre lo que es un Estado y lo
que son las Naciones Unidas. No entenderia por
qué a las Naciones Unidas habria que darle el
tratamiento de Estado si no son un Estado; que
son un organismo supranacional claro, organismo
supranacional es la OEA, organismo supranacional
es la OTAN, organismo supranacional es el Pacto
Andino, la Comunidad Andina de Naciones,
organismo supranacional es Mercosur, €so no es
una razoén juridica. Muy bien lo ha dicho el doctor

Bocanegra, si ustedes consideran que hay dudas,
entonces demandenlo, la demanda se podra dar
en Colombia que la justicia funciona rapidamente
que esto si nos consta a todos, que por ahi en 5, 6
o 7 afos sale, cuando ya aqui los helicopteros no
existan sino otros, pero realmente no se trata de
molestar ni de fastidiar, se trata de preguntar, de
indagar sobre unos temas importantes.

A mi si me preocupa mucho, me preocupa
enormemente, ;como asi que aqui pueden llegar
porque le vamos a dar tratamiento de Estado?, es
que una cosa es darle tratamiento de Estado a un
helicoptero ruso que es de una empresa comercial,
y darle tratamiento de Estado al avién que va a
traer el Papa, ahi si hay una diferencia chiquitica,
si es un avion comercial pero de una firma que
de vez en cuando la hemos oido mencionar por
ahi doctor que se llama Alitalia, que se supone
que tiene todos los rigores técnicos, cientificos.
Entonces me parece muy bien la respuesta, pero
si queria dejar esa observacion de que el tema si
cabe y caben las preguntas, y me gustaria mucho
escuchar cudl es la respuesta que van a dar aqui
unas personas expertas que estin en desacuerdo
con ellos.

Hace uso de la palabra la seiiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias doctor Oscar Dario. No hemos
escuchado al Viceministro de  Asuntos
Multilaterales, no sé doctor Ciro usted como
citante oficial de este debate lo escuchamos a él
y después intervienen las otras personas, usted
como citante tome la decision. Doctor Santiago
tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias doctora Lina. En el mismo sentido
que estaba hablando el doctor Oscar Dario, claro
la explicacion del doctor Bocanegra, es una
explicacion digamos que es coherente, pero a
mi me siguen asaltando muchas dudas. Estamos
hablando de la ONU, una misiéon multinacional
que cuando tiene funcionarios en territorios
extranjeros, incluso gozan de inmunidad
diplomatica, y aqui esta el doctor Echeverry que
representa el Ministerio de Relaciones Exteriores,
e incluso los funcionarios que tienen inmunidad
diplomatica, tienen que cumplir las normas del
pais donde se encuentran; eso no es porque ya
tienen inmunidad y hacen parte de una mision
internacional, entonces no lo tienen que hacer,
pero ademas aqui no estamos hablando de un tema
de aviacion de Estado, entiendo que pueda ser la
interpretacion del doctor Bocanegra, pero es que
aqui hay un contrato con una empresa comercial
con unos pilotos que no son funcionarios de la
ONU y que deben de todas formas cumplir una
normatividad que no es solamente colombiana,
sino que es también normativa internacional, y
mas aun porque es que no estamos hablando de
un tema que corresponda solo a los funcionarios
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que van a montarse en los helicopteros, es que
estamos hablando de seguridad aérea, es decir,
que estamos hablando ademas de la seguridad de
los colombianos, por donde pasan las aeronaves,
en los aeropuertos donde aterrizan las aeronaves y
en todo momento y en todo lugar por donde estén
las aeronaves.

Ahora decia el doctor Cuenca que el MI,
claro, en Colombia vuelan MI, pero ese MI que
es el MISMTB no vuela en Colombia hace afos
por peligroso, porque es que hay varios tipos de
aeronave MI, y ese particularmente que trajeron,
no vuela porque ha tenido mas de 13 accidentes
en los ultimos afios en Colombia, porque no tiene
las condiciones para poder navegar en el pais,
entonces vuelvo y le repito la pregunta ;qué pasa
si se cae un helicoptero de esos?, la respuesta es
no, es que se cay6 encima de una poblacion, pero
como eso era de una mision internacional y no le
podiamos exigir los requisitos legales, entonces
el Estado no responde. Eso no es asi, y vuelvo
al mismo tema, supongamos que eso sea cierto
y entonces no les podamos exigir nada, pero la
misma Aerondutica expide una resolucién donde
le recortan todos los requisitos de la RAC y le
dejan unos casi que infimos, minimos y ni siquiera
esos los cumplen, claro se presume la legalidad
del acto juridico y claro demandenlo; nosotros
probablemente lo demandaremos y aqui estan
los pilotos, y seguramente ellos tendran acciones
legales que lo van a hacer, pero el ejercicio politico
también es decirle al funcionario mire, si aqui
estan cometiendo un error, corrijanlo. Uno no le
puede exigir a la ONU que contrate helicopteros
y pilotos colombianos, eso esta clarisimo, ellos
tienen sus propios procesos de contratacion, pero
entonces porque es la ONU no les vamos a exigir
los requisitos de acronavegabilidad y de seguridad
en el pais, es que una cosa es que no les exijamos
cualquier cosita que no importa, que un sellito o
que el pasaporte o que el tema.

Ahora, los pilotos tampoco son funcionarios
de la ONU, estan cumpliendo labor temporal en
Colombia, pero si yo me voy para Estados Unidos
y me dan un trabajo por seis (6) meses, tengo que
pedir visa de trabajo, o en cualquier otro pais.
Si estan trabajando aqui durante el término del
cumplimiento de la mision y estan ejerciendo una
labor, tienen que al menos que tener una visa de
trabajo, de manera que digamos como todos los
abogados, cada abogado tiene una interpretacion,
yo respeto mucho la interpretacion del doctor
Bocanegra y del Gobierno, pero por supuesto que
a mi personalmente no me satisface.

Nuevamente les reitero el agradecimiento
por la invitacion, a los funcionarios, al doctor
Bocanegra por las respuestas. Voy a dirigirme un
momentico a la Comision Primera que estan alli en
un tema importante de financiacion de los partidos
que ya sabran que tampoco es cosa menor, pero
nuevamente gracias por recibirme en la Comision,
muy amables.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

Con gusto doctor Santiago. Siempre tiene las
puertas abiertas de esta honorable Comision.
Ahora si tiene la palabra el sefior Viceministro
de Asuntos Multilaterales, Francisco Javier
Echeverry.

Hace uso de la palabra el Viceministro
de Asuntos Multilaterales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, doctor Francisco Javier
Echeverry:

Buenas tardes sefiora Presidenta, buenas tardes
a todos los Representantes, a mis colegas del
Gobierno y a toda la asistencia a este debate. Este
debate es muy importante, en la Cancilleria les
agradecemos a los citantes, porque nos permite
aclarar algunos puntos que quizds merezcan una
aclaracion de parte nuestra.

Antes de venir al debate, me intereso el
tema doctor Ciro, de los helicopteros, y llamé
a mis colegas en el Ministerio de Defensa y
me aseguraron que esos helicopteros MI rusos
son unos helicopteros muy seguros. Tenemos
22 helicopteros MI operando en el Ejército
Nacional, que diariamente adelantan operaciones
de transporte de carga, son helicopteros que
tienen una capacidad de 3.4 toneladas y nuestro
Ejército los usa diariamente. Entonces como yo
quiero resaltar que son unos helicopteros muy
seguros, la gente que sabe de aviacion como el
doctor Bocanegra y los funcionarios de la Fuerza
Aérea que estan aqui, pueden decirlo con mayor
seguridad desde el punto de vista técnico.

También quiero aprovechar para comentarles
que los pilotos, hay seis (6) pilotos en este momento
en Colombia, y esos pilotos fueron acreditados
debidamente en la Cancilleria de Colombia, es
decir, estos sefiores no estan en el pais sin ningun
tipo de regularizacion. Entonces también quiero
comentarles eso porque es muy importante.

Otro punto que quiero destacar como ya lo
hizo el Representante Cuenca, el helicoptero MI
es tan seguro y tan fiable que ha sido utilizado en
operaciones importantes de seguridad nacional
como la operacion Jaque que mencionaba el
Representante Cueca. Entonces desde el punto de
vista de la seguridad, mis colegas del Ministerio
de Defensa me certifican que son absolutamente
seguros, cumplen los estandares internacionales.
Ahora bien, a todos nos hubiera gustado que
fueran compafiias colombianas y que los pilotos
fueran colombianos, sin duda creo que en la
Cancilleria nunca nos habriamos opuesto a que
fueran connacionales, pero si quiero resaltarles
un punto muy importante, si bien esos pilotos
no son colombianos y si bien esas naves son
rusas, si quiero destacar que tenemos mas de 100
colombianos trabajando en la mision de la ONU,
y esta mision de la ONU invierte en comida, en
vestuario, en todo lo que usted quiera.
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Frente al tema de ;por qué no se selecciond
a una compafiia colombiana? porque la ONU,
que es un sujeto de derecho internacional, lo
cual significa que tiene una responsabilidad
internacional, no es que estos sefiores llegan aqui,
se cae un helicoptero y simplemente miran para
otro lado o levantan la carpa y se van; no, ellos
tienen la obligacion y asi lo hacen porque la mision
en Colombia no es la primera, es una de muchas,
decenas. Entonces lo que si quiero destacar es que
para ellos contratar, siguen un proceso licitatorio,
y dentro de ese proceso licitatorio, seleccionan
de acuerdo con sus normas las ofertas que ellos
consideran que les conviene mas a las Naciones
Unidas; y resulta y pasa y acontece que ellos
decidieron que la mejor oferta para ellos era la de
esta compafiia. Entonces si quiero resaltar, pero
aqui ellos tienen que cumplir con las obligaciones
que se les establece a cualquier sujeto de derecho
internacional, las Naciones Unidas no pueden
contratar y simplemente mirar para el otro lado,
tienen que verificar que se cumpla con cada uno
de los puntos de la contratacion. Las Naciones
Unidas entienden que si se cae un helicoptero
en un pais, por ejemplo, ese seria un problema
politico, humano gravisimo para ellos. Entonces
si quiero destacar que las Naciones Unidas en eso
son absolutamente cuidadosas.

Sobre la no asistencia a esta audiencia de parte
de la sefiora Viceministra, Patty Londofio, la
sefiora Viceministra esta en una comision, esta en
el exterior. ;jPor qué no esta la sefiora Canciller?,
la sefiora Canciller tuvo una tragedia familiar, esta
fuera del pais como es de conocimiento publico.

También quiero destacar que las compaiias
colombianas participaron, varias compaiiias
participaron en el proceso, sefiora Presidenta,
en el proceso licitatorio. Participaron en una
teleconferencia en el mes de febrero, participaron
en una reunién en la sede de las Naciones
Unidas, tuvieron todo el espacio. La ONU tiene
entre sus principios, promover la contratacion
del personal local, esta en los principios de las
Naciones Unidas, sino que infortunadamente lo
digo, nuestras compaiiias segin los estandares de
la ONU que no sé cuales fueron, decidieron que
la compafiia que ustedes han mencionado, era la
mejor para la mision.

Sefiora Presidenta, sefiores Representantes,
muchisimas gracias por la invitacion a este
debate, doctor Ciro, muy importante. Muchisimas
gracias y estoy aqui dispuesto a resolver todos los
interrogantes que ustedes tengan.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

Con todo gusto Viceministro Echeverry. No sé
doctor Cuenca, si escuchamos al Viceministro de
Empleo y Pensiones, y después abrimos el debate
0 si no no alcanzamos a escuchar los citados a
este debate. Tiene el uso de la palabra, sefior
Viceministro, Fredy Miguel Socarras.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Empleo y Pensiones, doctor Fredys Miguel
Socarras:

Muy buenas tardes doctora Lina Barrera,
Presidenta de la Comision Tercera de la Camara,
quiero agradecer esta oportuna invitacion.
Muy especialmente también agradecerle a los
Representantes citantes, doctor Ramirez, doctor
Valencia y a todos los miembros de la Comision
que participan en este importante debate.

Me uno a los compaifieros del Gobierno
que hemos venido aca a darle la claridad a este
importante tema. Saludar también a todos los
invitados especiales, y creo que a pesar de que
es un tema eminentemente técnico que se ha
ido clarificando en el transcurso del debate, es
importante también refrescar algunas tareas que
se vienen haciendo desde el Ministerio de Trabajo,
y es precisamente frente a los interrogantes que
oportunamente se les dio respuesta, es importante
que queden completamente claros; y en ese
sentido ha sido el propio Congreso de la Republica
que le ha dado las herramientas al Ministerio de
Trabajo para mejorar cada dia mas su gestion,
y es precisamente frente al tema de los pilotos
nacionales de empresas de transporte aéreo que
operan localmente.

En ese sentido, el Ministerio tiene unas
herramientas muy importantes dadas por la ley
como es el servicio publico de empleo, una entidad
relativamente muy nueva que viene centralizando
toda la oferta laboral que se desarrolla en el pais;
y en ese sentido, el Decreto numero 4108 de
2011 que le dio practicamente un timonazo a las
funciones del Ministerio de Trabajo, alli se definen
practicamente la misiéon en la promocién y el
fomento del trabajo decente y el trabajo digno; y
con la Ley 1429 de 2010, se vienen estimulando la
generacion de empleo, sobre todo de la poblacion
vulnerable de los jovenes, de la mujer, y en fin
se han definido hasta beneficios para las empresa
que vinculen este tipo de poblacion, como para ir
refrescando la gestion que se viene haciendo en el
Ministerio del Trabajo.

En cuanto al desempleo de los pilotos
tenemos que decir que, el Ministerio tiene un
programa que viene dando resultados excelentes,
y es la proteccion al cesante, donde las personas
que cumplen ciertas condiciones a través de
trabajadores independientes o dependientes, todos
los colombianos, tienen acceso a este programa
que les permite poder tener unos beneficios
durante el tiempo que duran cesantes, como
aportes en seguridad social en salud y pension,
y un ingreso distribuido de un salario y medio
en seis meses que le permite a través de la cuota
monetaria del subsidio familiar, poder mantener
unas condiciones minimas de dignidad. Eso es
una oferta que tiene el Ministerio para todos los
trabajadores colombianos.
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En cuanto a los problemas que tiene en este
momento en la conservacion de empleo y ser
remunerados conforme a lo establecido por los
contratos celebrados entre el empleador y el
empleado, quiero recordar que el articulo 1602 del
Codigo Civil establece esas condiciones, donde
la libertad de empresa le permite al trabajador,
en este caso al piloto, poder ceiirse a lo que
esta reglamentado en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, y en ese sentido no estan excluidos de la
normatividad que preserva este codigo para cada
uno de los trabajadores colombianos.

Quiero centrarme dada la importancia que se
tiene, en el interrogante que tienen los citantes
frente a como es la dinamica laboral de los pilotos
aflo tras ano. Quiero decirle que el Ministerio se
sustenta en la gran encuesta integral de hogares
que se realiza periddicamente en el pais, y califica
y concentra la calidad de piloto en conjunto con
navegantes e ingenieros de vuelo. Segun la
encuesta desarrollada que concentra este grupo de
trabajadores de la aeronautica de todo lo que tiene
que ser con el servicio aéreo, presentaban en el
2012 una poblacién empleada de 20.372, la cual
en el 2016 sube a 22.653 ocupados, distribuidos en
transporte regular de pasajeros 18.919 y trasporte
regular de carga en 2016 de 3.734; no existe una
individualizacion de la categoria de pilotos por
lo que no podriamos definir hasta que no haya un
cruce con el sistema PILA, que esto puede lograrse
mas adelante por el convenio que se tiene con el
Ministerio de Salud, poder identificar en realidad
cual de esta calificacion de empleo, pertenece
realmente a los pilotos colombianos.

En ese sentido, nosotros podemos indicar
que no ha habido descenso, al contrario en esta
poblacion econdmicamente activa, y es importante
que la Comisioén conozca estas herramientas que
le permiten a ustedes poder cerrar el circulo de
la discusién frente a la inquietud que ha tenido
la Comision de esta poblacion trabajadora, y
especialmente los pilotos; y quiero decirles
que el Ministerio interactia a través de dos
agremiaciones sindicales que hay en este
momento y que concentra la gran mayoria de
pilotos que permanentemente el Ministerio
estd acompaflando las negociaciones de sus
convenciones colectivas sin nada y reglamentadas
a través del Codigo Sustantivo del Trabajo, como
son la Asociacion Colombiana de Aviadores
Civiles que tienen una tradicion de negociacion
colectiva con la aerolinea Avianca como con
las demas aerolineas que operan en Colombia,
tienen suscritas convenciones colectivas de
trabajo que regulan estas relaciones laborales y
se encuentran negociando en este momento un
pliego de peticiones, al igual que la organizacion
de aviadores de Avianca, organizacion de caracter
civil que en el presente afio presentd pliego de
peticiones a Avianca.

En ese sentido, nosotros como Ministerio
acompafiamos a esta calidad de empleados,

necesaria para el desarrollo del pais y estaremos
atentos a suministrarles la informacion que
requieran en el momento oportuno, y poder
ustedes también darle una respuesta a este
gremio importante del desarrollo de la economia
colombiana.

Hace uso de la palabra la seiiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

Tiene la palabra el doctor Cuenca.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias Presidenta. Creo que la respuesta
del Director de la Aeronautica Civil fue muy
contundente acerca de lo que se trataba el debate,
pero quiero hacer claridad sobre algo, porque me
deja y veo preocupado al doctor Valencia por el
tema de los accidentes aéreos.

Si hoy vemos las estadisticas Director y usted
me desmiente, el avion mas accidentado en el
mundo es el 737 y saben ;por qué?, porque es el
avion mas vendido o comprado en el mundo, es el
avion que mas se ha fabricado en el mundo y es
de la empresa Boeing doctor Oscar Dario. No es
un helicoptero, es un avion con todas las garantias
del mundo y es el mas accidentado; ahora, aqui
hay unos protocolos de seguridad que me imagino
los debe conservar la ONU. Cuantas empresas
contrataran con la ONU en Afganistan, para ese
tipo de operaciones que se viven, y necesariamente
las tripulaciones no son colombianas. Cuando
ingresaron aqui ese tipo de tripulaciones y ese tipo
de aeronaves, fue cuando el Plan Colombia por
alla cerca del afio 98 0 99, y fueron los MI con
tripulaciones rusas.

Viene la otra pregunta o respuesta mia, jcuanto
cuesta formar un piloto al Estado?, que eso no es
como decirle yo doctor Oscar Dario, se le dafi6 su
carro, venga le presto mi Renault 4, resulta que
el mio también se le dafi6, doctor Ciro préstele
su TX y uno se subidé de un carro a otro como si
nada; en un avion no, aqui hay unos protocolos
de seguridad que hay que cumplir y una serie de
cursos que exige no solo la Aerondutica Civil
aqui en Colombia que se rigen por el RAC, sino
la F-AA que es la que me imagino que ese tipo
de tripulaciones estdn vinculadas y llevan todo
ese tipo de procesos de seguridad y de protocolos
que cumplen inspectores de tierra, inspectores
de wvuelo. ;Dénde empleaban las personas
colombianas?, recuerdo mucho los pilotos cuando
llegaron a nuestro pais, no hablaban espafiol y
si habia colombianos que habian estudiado en
la Unién Soviética en ese entonces y hablaban
ruso, entonces tenian una serie de profesiones que
en ningun momento los vinculaba con la parte
aeronautica, pero que por el hecho de hablar el
idioma consiguieron su empleo, creo que esa fue
la manera de compensar. Ahora, para nadie es un
secreto que este tipo de operaciones tienen unos
protocolos de seguridad y de reserva, los cuales
cualquier tipo de persona los puede cumplir.
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Cuanto diéramos hoy en el Guainia doctor
Ciro, por tener un MI de base, y lograr que una
persona como el sefior Javier Ramirez Bello que
esta perdido en las selvas del Guainia desde el dia
25 de julio y ninguin organismo de seguridad le ha
prestado atencion a eso, pudiese estar buscandolo,
un MI pudiese estar llevando una serie de
socorristas de la Cruz Roja o de la Defensa Civil
para que estuvieran buscando esta persona por
cielo y tierra, y poderle dar esa grata noticia a su
familia de encontrarlo, Dios quiera que sea con
vida. Hoy el sefior Javier Ramirez lleva 35 dias
en las selvas del Guainia en una poblacion, en un
caserio indigena llamado El Tigre, donde sali6 sin
ningtn destino y no se ha podido localizar.

Entonces vea la importancia de todo este tipo
de ejemplos que le pongo para que finalmente
usted haya quedado satisfecho. Creo que la
respuesta del Director fue contundente y también
nos dio la gran satisfaccion de poder explicar de lo
que es el territorio colombiano y las necesidades
que tenemos hoy y las tareas que cumplen estas
aeronaves en los territorios en los cuales no
tenemos acceso y nuestras vias son las pistas o los
helipuertos. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

A usted honorable Representante. Tiene la
palabra la Representante Sandra y luego usted
doctor Ciro.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Sandra Liliana Ortiz Nova:

Gracias sefiora Presidenta y ya como para
terminar y dejar una aclaracion frente a lo que se
ha venido discutiendo. Entiendo la preocupacion
de mis compafieros independiente del tema de
partidos y de nuestras diferencias, aqui nuestra
preocupacion es nuestro territorio y nuestra
seguridad aérea de los colombianos. Sabemos
que el sefior Director de la Aerocivil, el doctor
Bocanegra, es una persona que nos ha dado unas
explicaciones excelentes, entiende perfectamente
la preocupacion tanto de mis compafieros que hoy
estan en el debate de control politico como autores
y decirles eso a los colombianos, nosotros hoy la
preocupacion es la seguridad de nuestra fuerza
aérea.

Y quiero hablar algo que dijo ahorita mi
compafiero John Jairo Cardenas frente al tema
de Venezuela y es que aqui no tiene nada que
ver Venezuela, estamos preocupados por el
espacio aéreo de Colombia; y sefior Director seria
importante que desde ya empezdramos a mirar el
tema de los recursos para los aviones que necesita
Colombia. En tres (3) afios caducan los repuestos
de los Sukoi que son los aviones colombianos
que estan hoy en nuestro territorio y los Kfir, y
necesitamos mirar el futuro de Colombia para
respetar nuestro espacio aéreo.

Entonces es eso y felicitar a los ponentes de
este debate de control politico y agradecerle a

usted la importancia que le esta dando de activar
el aeropuerto de la ciudad de Tunja que es mi
departamento. Ya presentamos aqui la proposicion
para crear una subcomision para que nos
reunamos y saquemos adelante este aeropuerto
que necesitan los boyacenses. Muchisimas gracias
seflora Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

A usted doctora Sandra. Doctora Olga tiene el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velazquez Nieto:

Gracias Presidenta. Reconocer la importancia
de hablar de temas alrededor de la Aeronautica,
de la formalizacion de empleo y de las garantias
y seguridad que se deben cumplir en materia
aeronautica es muy importante, entonces me
parece que es interesante que se pueda trabajar
este tema aqui en la Comision Tercera.

Me quedan muchas preguntas que no son del
cuestionario y del tema del debate, sin embargo,
me gustaria Presidenta, dejarlas en el ambiente de
la Comision toda vez que creo que si necesitamos
hacerle un debate a la situacion de infraestructura
y modernizacion tecnologica de los aeropuertos
del pais. ;Cual es el plan maestro de equipamiento
aeroportuario, se estd cumpliendo, no se esta
cumpliendo, hacia donde vamos, qué aeropuertos
se necesitan, qué infraestructura se necesita?, ese
es un tema que necesitamos conocer todos, ;/qué
pasa con la modernizaciéon?; y ademas de eso
de quién depende, porque cuando uno llama a
la Aeronautica, todo depende de un tercero y la
Aeronautica no tiene ninguna responsabilidad,
todo depende de otros.

Entonces aqui cualquiera que pasa en el
aeropuerto El Dorado, todo depende de OPAIN,
entonces uno dice /para qué la Aeronautica?,
todo funciona con OPAIN, hablamos con OPAIN,
todo es a través de OPAIN. Ese es un debate
que tenemos que dar, la responsabilidad de la
Aeronautica y la autonomia que tiene el Estado
alrededor de la operacion de los aeropuertos, no
existe, dependemos de un tercero. Entonces si
creo que amerita una gran discusion la autonomia
que tenemos frente al manejo de los aeropuertos,
las concesiones, el desarrollo y la infraestructura
tecnologicaquetiene el planmaestro aeroportuario;
cémo se ha venido cumpliendo, qué nos falta y
para donde vamos en ese proceso de desarrollo
tecnologico.

El cumplimiento de los protocolos de seguridad,
y escuchaba muy atenta al Viceministro Echeverry,
independiente de que sean colombianos o de la
ONU, tienen que cumplir con unos protocolos de
seguridad, pero ademas tienen que ser responsables
en tierra colombiana de lo que hacen, cumpliendo
con los protocolos y con la legislaciéon y son
responsables y tienen que serlo. Adicional a ello,
creo que es muy importante también tener claro,
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cudl es esa seguridad laboral que tienen los pilotos,
que es otra discusion, entonces son tres temas
muy gruesos que son discusiones que tenemos
que dar. jPor qué frecuentemente uno llega a un
vuelo y esta atrasado porque hay paro, operacion
tortuga que esta pasando?, ;cuales son esas reglas
que se cumplen o no se cumplen alrededor de la
seguridad laboral de los pilotos?, ;cuales son las
condiciones que se deben garantizar?, tenemos el
numero de pilotos necesarios para suplir todas las
rutas, todas la conexiones, toda la operacion que
requiere el pais?, ;cudles son esos aeropuertos
que se necesitan realizar, cudles son esas lineas
de vuelo que se requieren tener para llegar a
unos lugares apartados donde hoy no se tiene el
servicio?

Son muchas preguntas que quedan alrededor
del tema, dado que estamos hablando de la
Aeronautica; y creo que necesitamos un
espacio donde podamos discutir estos temas
que tienen ademads relacion total con nuestra
Comision, porque es de inversion de desarrollo,
infraestructura y tecnologia; y también el tema del
precio del combustible es un tema que tenemos
que discutir aqui en la Comision, aqui hay unos
lugares donde hay subsidios, otros no, las tarifas
costosisimas para ir a algin lugar en el pais,
superior, duplican el valor de las tarifas para
ir fuera del pais, y todos dicen esa tarifa es por
el precio del combustible. Entonces cual es la
relacion directa entre el precio del combustible, la
ruta, el tipo de avion, etc. Es decir, nosotros creo
que tenemos una tarea muy grande alrededor de
esta Comision, pero sobre todo Presidenta, saber
si de verdad nosotros tenemos autonomia con los
aeropuertos, si nosotros si mandamos o solamente
generamos reglamentacion y ese es el mandato
que hace el Gobierno, solo reglamentaciones.

Creo que aqui hay debate, queda en el tintero
muy fuerte sobre autonomia, sobre infraestructura
y sobre desarrollo tecnologico. Gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

Asi es doctora Olguita, podemos estar
redactando la proposicion para citar a un proximo
debate frente a esos temas que usted ha expuesto
en esta Comision. Tiene la palabra el doctor
Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias sefiora Presidenta. Cuando uno en este
ejercicio legislativo le pone pasion a los proyectos
para sacarlos adelante, y después no los ve
desarrollarse como uno quisiera, uno se dice ;sera
que estamos arando en tierra arida?, pues bien,
ahora escuchando al Viceministro de Trabajo,
Fredys Socarrds, me recreaba, porque doctora
Lina, usted y yo en la Comision Séptima, dimos
una lucha en un proyecto que se veia dificil en su
momento y lo sacamos adelante en la Comision

Séptima, y luego fuimos mas complejos en la
Plenariay lo sacamos adelante. Al final tuvimos un
gran apoyo del Ministro de su momento que era el
doctor Pardo, y es el proyecto que hoy es ley de la
Republica: la Proteccion al Cesante, y qué bueno
escucharlo a algo que estd dando impacto, que
trabajamos nosotros como Partido, como grupo y
como Comision en procura de que estos proyectos
de conviertan en ley, por eso cuando escucho
que estd dando un impacto positivo, realmente
digo si estamos haciendo cosas por el pais, por
las comunidades mas necesitadas, por aquellas
personas que pierden su empleo y que tienen una
oportunidad, con unos ingresos minimos, pero
que son importantes, pero ademas le protegen la
seguridad social durante seis meses.

Eso me llena de satisfaccion, y creo que ademas
de haber escuchado unas respuestas oportunas,
interesantes, que me satisfacen en los resultados
de las preocupaciones que teniamos inicialmente y
que aclaro el doctor Bocanegra, escucharlo a usted
doctor Socarras sobre el impacto de este proyecto,
me satisface y sé que igual a usted doctora Lina,
porque usted junto conmigo, luchamos duro
ese proyecto de Proteccion al Cesante. Muchas
gracias seflora Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

A usted doctor Zabarain. Doctor Ciro Ramirez
para concluir este debate citado por usted en la
mafiana de hoy.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente, pues para retirarnos no
sin antes agradecerle a los Viceministros su
asistencia y respuestas. Al doctor Bocanegra,
muchas gracias por su respuesta. Entiéndame que
es una preocupacion, y de lo que uno recuerda
en las clases de Derecho, una resolucion de la
Aeronautica Civil como la que mencioné, queda
obviamente uno alarmado y preocupado cuando
nos decia que ahora los helicopteros tienen que
hacer o tratar con un caracter distinto cuando son
de Estado y cuando son comerciales; y son las
respuestas que uno obtiene en este debate y que
era la idea de absolver y resolver los conflictos
que teniamos al respecto.

Le gradezco su respuesta doctor Bocanegra,
no sin antes dejar obviamente en este debate y en
esta audiencia publica con el caracter de legalidad
que tiene, y es la preocupacion que si tienen las
empresas nacionales, los pilotos nacionales, y
aprovecho al Viceministro de Trabajo, respecto
al tratamiento que tengan que tener ustedes y el
trabajo transversal con el Ministerio de Educacion
sobre las escuelas que hoy estan sacando pilotos
todos los dias y vemos el desempleo dia a dia de
los pilotos nacionales.

Ese es un tema a tratar y seria muy bueno que
alglin dia en alguna discusion intersectorial que
tengan con el Ministerio de Educacion, tratarlo al
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momento de emitir mas registros calificados sobre
las escuelas que hoy existen, pues a falta de trabajo
y sobre todo la crisis del petréleo y vemos este
caso hoy en el que se traen pilotos rusos, no por
culpa del Estado ni del Gobierno sino obviamente
el contrato que tiene la ONU con UTAIR.

Quiero dejar simplemente dicho que estaremos
alertas, estaremos atentos al ingreso de mas
aeronaves segun nos dicen. Quisiera dejar dicho es
la preocupacion que tenemos, si vienen a ingresar
mas aeronaves, pues quisiera que existiera alguna
relacion con la entidad doctor Bocanegra. Me es
desafortunado que no pudiéramos escuchar a las
diferentes personas que venian de los diferentes
sectores. Aprovecho publicamente para solicitarle
a usted alguna audiencia, si es posible con los
diferentes sectores que se pudieran escuchar y
tratar para que se puedan resolver algunas dudas,
seria muy importante para el sector y obviamente
ya teniendo la respuesta de usted aca. A todos
muchas gracias. Presidente muy amable.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

A usted doctor Ciro. Les pido a los Congresistas
que nos quedemos en el recinto para continuar con
el Orden del Dia. Siguiente punto del orden del
dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Lo que propongan los
honorables Representantes a la Camara; y en ese
sentido sefiora Presidenta, existe en la Secretaria
de la Comisidn, tres proposiciones que si usted me
ordena les doy lectura.

Hace uso de la palabra la seiiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

Con gusto sefiora Secretaria, sirvase leer las
proposiciones para someterlas a su aprobacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Las Cajas de Compensacion Familiar participan
en el Sistema de Salud, ademas las Cajas participan
como cofinanciadoras del Sistema en el Régimen
Subsidiado y con recursos destinados a la
atencion primaria en salud. El Ministro de Salud
es la maxima autoridad y con responsabilidad
integral sobre la salud y la supervision depende
de la Superintendencia de Salud. Debe entonces
preguntarse la regulacion y acompafiamiento
que haya hecho el Gobierno a las Cajas de
Compensacion como prestadoras de servicios de
salud, por lo que propongo por su intermedio, a
la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes, que se realice un debate de control
politico en sesion Plenaria de esta Comision,
citandose a Alejandro Gaviria, Ministro de Salud;
a Norman Julio Mufioz Muifioz, Superintendente

de Salud y los demas funcionarios que estime del
Gobierno nacional, para que presenten informes
sobre el estado actual de la prestacion de los
servicios de salud por las Cajas de Compensacion
Familiar. Firma la Representante Olga Lucia
Velasquez, Lina Barrera, Sandra Ortiz, el doctor
Cuenca, Patricia Rojas, Ciro Ramirez, Armando
Zabarain y otras firmas mas.
Proposicion

Amparada en el ordenamiento juridico
colombiano, en especial la Ley 5* de 1992,
sometemos a consideracion de las Comisiones
Econdmicas y del Gobierno, la creacion de una
subcomision de seguimiento a la puesta en marcha
delAeropuertode Tunja, y ejecucion de los recursos
concernientes de las partidas presupuestarias para
este proyecto, acompanado por Congresistas
pertenecientes a la Comision Tercera; Contraloria
General de la Republica; Procuraduria General de
la Nacion; Fiscalia General de la Nacion; Ministro
de Transporte; Director General de la Aerondutica
Civil; Ministro de Hacienda.

Firma la Representante Sandra Liliana Ortiz
Nova.

La doctora Sandra Liliana, de la Subcomision
solicita que se excluya a la Fiscalia General de la
Nacion.

Proposicién

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
para que se sirva responder a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, el siguiente
cuestionario sobre el informe del Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2017. De la misma manera,
invitese al doctor Bruce Mac Master, Presidente
de la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), y a la sefiora Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez. Se anexa el cuestionario
respectivo.

Firma el Representante John Jairo Cardenas.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

En consideracion las proposiciones leidas por
la sefiora Secretaria, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. ;Aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Han sido aprobadas las proposiciones sefiora
Presidenta. Y de otro lado y por su orden, en
atencion al Acto Legislativo 01 de 2003 en su
articulo 8°, me permito anunciar los proyectos
que seran debatidos y votados en la proxima
sesion de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes.

Proyecto de ley nimero 292 de 2017 Camara,
044 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
articulo 6° de la Ley 388 de 1997, y se priorizan los
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espacios publicos en armonia con las necesidades
de los nifios y adolescentes y las demas personas
con proteccion especial del Estado.

Sefiora Presidenta, anunciado los proyectos
para la proxima sesion y me permito anunciarle
que el Orden del Dia se ha agotado.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente,
doctora Lina Maria Barrera Rueda:

Entonces se levanta la sesion y estamos
pendientes de lo que defina la Mesa Directiva de
la Camara frente a la semana entrante, porque
tenemos la visita del Santo Papa a Colombia y
entonces se estd organizando la agenda. Entonces
quedan anunciados los proyectos para la proxima
sesion que sea, y las sesiones conjuntas si las hay
la semana siguiente o cuando lo programen dichos
Presidentes, gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se levanta la sesion siendo la 1:19 minutos de
la tarde.

JACK HOUSNI JALLER
Presidente Comision Tercera Constitucional

sany
E AT

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera Constitucional

k ok ok

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 04 DE 2017

(septiembre 26

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:25
a. m., del dia martes 26 de septiembre de 2017,
se reunieron en el Salon de Sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Jack
Housni Jaller, la Vicepresidencia del Honorable
Representante Ledn Dario Ramirez Valencia y la
sefora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Buenos dias honorables Representantes.
Sefiorita Secretaria, por favor llamar a lista para
verificar el quérum.

Hace uso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescun Jiménez:

Con gusto Presidente.

Buenos dias honorables

Comision Tercera.

Representantes,

Lasefiora Subsecretaria, sefiora Nulbia Suescun
Jiménez por orden de la Presidencia, procedi6 a
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-
Cordoba)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal-Valle
del Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal-
Norte de Santander)

Crissien Borrero
U-Atlantico)

Garcia Jacquier
Democratico-Tolima)

Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-
Boyacd)

Eduardo Alfonso (La

Pierre Eugenio (Centro

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico-Boyaca)
Zabarain  D’Arce  Armando  Antonio

(Conservador-Atlantico).

En total se hicieron presentes diez (10)
honorables Representantes.

EneltranscursodelaSesionsehicieronpresentes
los siguientes honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical-Vaupés)
Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal-Cauca)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador-
Santander)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador-
Antioquia)

Cérdenas Moran John Jairo (La U-Cauca)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador-
Cundinamarca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio
Radical-Guainia)

Goémez Amin Mauricio (Liberal-Atlantico)

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (Opcion
Ciudadana-Narino)

Moreno Villamizar Chirstian José (La U-Cesar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Ramirez Valencia Le6n Dario (La U-Antioquia)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion
Ciudadana)

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal-Bogota).
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En total se hicieron presentes catorce (14)
honorables Representantes.

Presentaron ~ excusas  los  honorables
Representantes:

Contento Sanz Elda Lucy (La U-Meta)

Méndez Bechara Raymundo Elias (La
U-Coérdoba)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio
Radical-Bolivar)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U-Cérdoba)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal-
Magdalena).

En total cinco (5) excusas presentadas por los
honorables Representantes.

(Se escanean las excusas).

EXCUSAS

e by,
I [/
U [
ACHA WRVE L DEMOCRACIA

Bogotd 0.C., septiembre 26 de 2017, s

Doctora.
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA,
Secretaria General.

Comisién Tercara

Camara de Represontanies.
Ciudag

Referencia. Excusa susencia sesisn se Comisibn
Fespatads doctora Elizabath Martinez

Mediante Ia progants. me pammito presentar excusa de ausencia para la sesion de
Comisién del dia martes 26 de septiembre. an los lérminos desciitos en el articulo
90 da Ia Ley 5* de 1662, para la Representants a la Camara LUCY EONTENTO

IZ, por motvos de fusiza mayor, soportado en los siguienias hechos,
emanados de repore del Institvlo Necional de Vias INVIAS sobre Ia carretera
Villavicencio — Bogots D.C., a fecha presente.

1. Clerre total via Bogotd ~ Villavicencio km 58 + 800 par derrumbe,
2. Cierra preventivo via Bogotd — Villavicencio scclor pesje Pipical
3. Cierre praventivo via Bogot — Villavicencio sactor pesje Naranial

\ale resaltar que el dofa o8 por via
termestra

De usted cordiaimente,

Gl =
B (PPN ot =
JUAN CARLOS RUIZ CAMACHO,
Asasor Legeslative UTL Lucy Gontenta Sanz

Anexa repones anunciades

[ Ty G-
Buenos dias,

Departamento del Meta.

Cierre preventivo via Bogata - Villavicencio
sector Peaje de Pipiral por limpieza de via.
e

i 1 DG

o 81 04

)

Buenos dias,

Departamento de Cundinamarca.

Cierre preventivo via Bogots - Villavicencio
sector Peaje de Naranjal por limpieza de via.

| o+ w: o.
. Christian Palomino @anpainsdark - 33 min ~

Buen Dis ya se tiene alguna informacion adicional scarca del girrre y ol
HiemMpO que tardarkn en abeir nueaments 12 v

=11 =1 <

INVIAS WT67 & C )
Wrumarcal PET Sopuls =
En respussts » @anpainadark

Buenos dias, las autoridades trabajan en
restablecer la movilidad, no se tiene tiempo
estimado de apertura. Agradecemos su
comprensién.

7ias - 26 sapt 2017

L=l 0 <

Christian Palomine @anpainadar - 18 min
En respuests a @numeralTer
Geacias

| o =1 @
INVIAS #1767 @ Srumeral767 - 17 min
Slempre ws un gusto stender y
usuarios.
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¢ 1o inquistuces de russtras

v. Ny,
I
I
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA . |

Bogotd, D.C., Septiembre 26 de 2017, |

Doctora |
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL 1
COMISION TERCERA 7
HD:adeLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Respetada Doctora Martinez:

Atendiendo preeisas instrucciones del Honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara, y de conformidad con el articulo 90 de la ley Sa de 1992 y de la
Resclucién MD 1872 de 2004, estando dentro del térming legal para hacerlo, me
pemito presentar excusa médica por a no asistencia a la sasién de I Comisidn
de los dias martes 26 y miéreolas 27 de septiembre de 2017, debido a que
presents quebrantos de salud,

Anexo certificado de ineapacidad expedido por el Servicio Médico de la Cimara de
Representantes.

Atentamente,

oy - ;
Jtdin T N o
HIDIA EUGENIA MORENO

Asistente
H.R. Raymundo Elfas Méndez Bechara

Gdmara de Repmsnnianies, Carera 7 No 868, oficina 626526, Ecifcio Nugva e Congreso
T8l (1) 382 3614, Talefax 1) 3623616, Bogold. Celular J007878913 =
I Raymimdo. mende: . 90v.c0

- ™~ -
B:1a0nns
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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CONTINGENCIA K M e w 0 my 3
rectapepacio: A eH T 2¢ PRORROGA

DIASDE INCAPACIDAD. Doy
fen letras) (en
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Bogota, 27 de sepliembre de 2017

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretania General Comision Tercera
Cémara de Representantes

Ref. excusa

Por medio del presente anexo excusa medica de la H.R SARA ELENA PIEDRAHITA
LYONS, por la no asistencia a la sesion de la comisién convecada para el dia 26 de
septiembre de 2017,

Atentamente,

;
Mhvela Sond

IRIELA SOCARRAS
Asesor UT.L
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FIRMA ¥ REGISTRO MEDICO
Bogota D.C, Octubre 03 de 2017
Doctora
Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria General
Comision Tercera y e o5
Cimara de Representantes & i)
ES.D ,a"r'fﬁn 87

Estimada Secretaria

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 de la Ley 5 de 1992,
solicito se me excuse por la inasistencia a la sesion de la comision del dia
26 de scptiembre de la presente anualidad.

Para tales efectos remi
Camara.

to el certificado de incapacidad expedido por la

Sin ‘m: par\c{::lu]m

h"J[\ r;ﬂ“ \
:mml- Enriqlie Serrahb Pérez

Representante a la Cimara
Departamento del Magdalena.
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Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescun Jiménez:

Sefior Presidente en este momento existe
quérum para deliberar.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
doctor Jack Housni Jaller:

Empecemos entonces con el Orden del Dia,
mientras se establece el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescin Jiménez.

ORDEN DEL DiA

De la Sesion Ordinaria del dia martes 26 de
septiembre de 2017

Hora: 10:00 a. m.

Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”
Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Estudio, discusién y votacion en Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 303 de 2017
Camara, 135 de 2016 Senado, por medio de
la cual se crean y desarrollan las Sociedades
Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC).

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso ndmero 808 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 292 de 2017
Camara, 44 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997 y
se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de los nifios y adolescentes
y las demas personas con proteccion especial del
Estado.

Publicacion Ponencia Primer Debate:
del Congreso nimero 716 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 084 de 2017
Camara, por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial.

Publicacion del Proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 690 de 2017.

Ponencia Positiva.

Gaceta

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta

del Congreso nimero 804 de 2017.
Ponencia Negativa.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 813 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 045 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley 546
de 1999 en relacion con la eliminacion de la
cuota minima para los créditos de vivienda
individual y se incluye dentro de la categoria de
crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso ndmero 813 de 2017.

111

Lo que propongan los honorables
Representantes a la CAmara

Hace uso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescin Jiménez:

Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, registramos la presencia del doctor
Cuenca, del doctor Arango, del doctor Euler, de la
doctora Olga Lucia que acaban de llegar.

Vamos a ir avanzando en el Informe de Ponencia
del proyecto que esta colocado en primer término.



GACETA DEL CONGRESO 1043

Martes, 14 de noviembre de 2017

Pagina 27

Punto niimero uno sefiorita Secretaria, leamos el
Informe de Ponencia y oigamos a los Ponentes.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seflor Presidente, me permito informarle que
ha llegado el doctor John Jairo Cardenas y la
doctora Lina Barrera, hemos completado nuestro
quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, entonces habiéndose completado el
quérum decisorio, le pregunto a los honorables
Representantes, ;si aprueban el Orden del Dia
leido?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, seguimos con el primer punto del
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Enese orden de ideas sefior Presidente, segundo
punto del Orden del Dia.

II

Estudio, discusion y votacién en Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 303 de 2017 Camara,
135 de 2016 Senado, por medio de la cual se
crean y desarrollan las sociedades comerciales
de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

Ponente del Proyecto: Ciro Alejandro Ramirez y
la publicacion de la Ponencia para Primer Debate,
se encuentra en la Gaceta del Congreso nimero
808 del 2017, la cual fue enviada a cada uno de
ustedes honorables Representantes integrantes de la
Comision Tercera, con suficiente oportunidad para
sus comentarios.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. Quiero darles un contexto
de lo que se trata, o qué es lo que buscan estas
empresas BIC. Es un proyecto muy sencillo, no
tiene ningiin impacto fiscal, son diez (10) articulos.

¢Por qué nace la necesidad de generar un
marco legal para este tipo de empresas? Primero,
por la trascendencia de darle solucién a alguna
problemética que venimos viendo alrededor del
mundo. Quiero contarles que, es a raiz de la
incapacidad de regenerar el medio ambiente de

muchas multinacionales, compafiias, el incremento
del indice del GINI en muchos paises; y quiero
hablarles también del indicador del progreso
genuino, que es un indicador que mide el bienestar
general, y desde los aiios 70 no crece; entonces a
raiz de estas necesidades en muchos continentes,
hoy estamos hablando de Europa, América, Asia,
casi ya tenemos mil (1.000) compaiias que le
Ilamamos empresas B.

;Y de qué se trata esto? Tienen una funcion
social y hablan de una redistribucion de la actividad
econdmica. Me explico: Las empresas hoy las vemos
con el unico fin de buscaruna utilidad para sus socios
o accionistas. ; Qué es lo que buscan estas empresas
de beneficio de interés colectivo?, que las vamos a
Ilamar en este proyecto de ley que va para tercer
debate, en el que nos encontramos en este momento,
son las empresas que redefinen el éxito empresarial
usando la fuerza del mercado para contrarrestar
los impactos al medio ambiente y buscando también
una funcion social; y ya les explico esta funcion
social en las diferentes caracteristicas que estan
consignadas en el proyecto de ley, y que también
estdn consignadas en las plataformas que hoy
manejan las empresas en Suramérica y en el resto
del mundo.

Estas empresas B, hoy estan generadas o
reguladas bajo un marco legal, como por ejemplo
en Inglaterra. En el afio 2005, le llamaron las
Comintic Interes Company; en Italia estan dadas
bajo el marco legal de la Ley 118 del afio 2005; en
Espafia estan reguladas bajo la Ley 44 del 2007;
en Estados Unidos hoy hay mas de treinta (30)
Estados que ya generaron un marco legal para
estas empresas. Y para hablarles de Colombia,
hoy ya hay once (11) empresas en Colombia que
estan determinadas bajo estas empresas B, bajo
una plataforma legal e internacional que rige en
Suramérica.

(Cual es la justificacion de las empresas?
Primero. Busca un proposito social y ambiental.
(Qué es lo importante de las empresas? Pues que
tengamos coOmo exigir que estén cumpliendo esos
requisitos especiales, para que un tercero o los
mismos socios, o la misma autoridad, que en este
caso seria la Superintendencia de Sociedades, le
hagan perder el cardcter de empresas B.

Hoy quiero contarles que, dentro de las
caracteristicas que nosotros vamos a buscar con
las empresas, quiero mencionarles algunas que
estarian delimitadas para que sean las empresas
B. {Qué buscan estas empresas B?:

Primero, que buscan una remuneracion
salarial razonable para sus trabajadores; subsidios
para capacitacion para sus trabajadores; que
los trabajadores tengan vias transparentes para
que tengan participacion accionaria dentro de
la sociedad; que exista un manual de valores y
expectativas de la sociedad; opciones de empleo o
teletrabajo; opciones de trabajo para las personas
estructuralmente desempleadas; incentivos en las
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entidades de voluntariado; anualmente existirian
unas auditorias ambientales; supervisan las
omisiones de gas invernadero, etc.

Como les digo, no tiene impacto fiscal,
no estamos creando ningun tipo societario,
simplemente estarian enmarcados dentro de las
funciones administrativas de la Superintendencia
de Sociedades, la facultad de hacer perder la
calidad y la publicacion de los estandares para
la cual las sociedades o compaiias tendrian
que cumplir estos requisitos, y solo operaria la
Superintendenciade Sociedades apeticionde parte,
si estd cumpliendo o no los requisitos que estan
estandarizados, bajo esa publicacion que haria la
Superintendencia de Sociedades. Como lo estoy
diciendo, es simplemente que Colombia se monte
en el bus, en el que muchos paises de la region y
del mundo, ya estan dandole o redefiniendo ese
éxito a las compaiiias, no solo en la busqueda de
las utilidades, sino también buscando contrarrestar
los impactos desde el medio ambiente y la funcion
social, que en muchos de los casos es hacia sus
trabajadores.

A grandes rasgos Presidente, creo que aqui
esta explicado un poco, que es lo que buscan estas
empresas B, que es un proyecto innovador, es un
proyecto que simplemente adectia a donde hoy va
la tendencia mundial. En Estados Unidos digamos
es el que mayor desarrollo tiene con las llamadas
Bicols, que son las que hoy estan ya establecidas
en mas de treinta (30) Estados de Estados Unidos,
y pues obviamente me siento muy orgulloso, que
este proyecto de ley y que esta Comision Tercera,
podamos sacarla avante para el Gltimo Debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes.

Gracias Presidente, estoy atento a cualquier
pregunta, observacion, etc., de los demads
compaifieros.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra en el siguiente orden, primero,
la doctora Olga Lucia Velasquez, luego el doctor
John Jairo Cardenas.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente, gracias Representante.

El Proyecto de ley, por medio de la cual se
crean y desarrollan las sociedades comerciales
de Beneficio e Interés Colectivo (BIC), tengo un
reparo muy grande ;por qué? Porque el concepto
de beneficio comin y de colocar por encima al
ser humano de los intereses economicos y de
las ganancias, estd establecido en las sociedades
en la economia solidaria; es decir, la economia
solidaria, su centro, su fortaleza esa es la ayuda
mutua y la solidaridad, y para eso existe una
ley que es la Ley 79, la Ley 454 que establece
todos los contenidos de la economia solidaria: alli
estan las Cooperativas, alli estan los Fondos de
Empleados, ahi estan las Mutuales; y ya existe

una reglamentacion alrededor de las empresas que
ponen de presente al ser humano, que ponen de
presente la solidaridad, que ponen de presente la
equidad, que ponen de presente la justicia social.

Cuando se habla de beneficios de interés
colectivo, y establecen en una parte del proyecto
que son entidades con animo de lucro que generan
beneficios sociales, pero luego dicen que no
tienen nucleo porque su actividad principal es
el beneficio comun, en la misma exposicion
de motivos en una parte dicen eso y en la otra
dicen lo otro. Entonces mas que eso, es porque
existe ya una normatividad alrededor de toda
una estructura que es la economia solidaria, y la
economia solidaria la sustenta precisamente sobre
el beneficio productivo. La economia solidaria
tiene unos principios universales: la ayuda
mutua, la solidaridad, el desarrollo del territorio,
donde cada uno de los participes o de un Fondo
de Empleados, o de una Cooperativa o de una
mutual, son duefios de su propia empresa y lo
que generan son excedentes que se redistribuyen
dentro de ellos y no generan utilidades; entonces
ese principio fundamental que establece este
proyecto, ya existe en una ley.

Lo siguiente es que cada uno de los temas
que estan aqui, son en gran parte responsabilidad
social empresarial; y ademas son ejercicios de
buenas practicas, es decir, donde a las personas
se les pague de manera justa, donde estén bien
remunerados, donde se desarrollen programas
de capacitacion, donde los informes de gestion
sean publicos, donde lo Uinico que se establece
es que haya un cambio en los estatutos, que se
promueva por el Gobierno estas empresas, donde
se establezca una formalizacion de las sociedades
y el beneficio de interés colectivo. Creo que
estamos ya generando un tipo de sociedad que
mas adelante no sé en qué pueda terminar, en
un régimen tributario especial; porque de alguna
manera en la exposiciéon de motivos hablan de
un tema tributario, pero no se desarrolla en el
articulado, y me parece que ya el objeto de pensar
en el beneficio comun, esta dado en la economia
solidaria y que tiene una reglamentacion.

Esa es mi intervencion, ademas hay otro tema
donde en la exposicion de motivos establece
que el marco juridico existente y su relacion
con las Sociedades BIC, habla de las sociedades
comerciales; pero luego dice: “En relacion con
los tipos societarios, es preciso anotar que la mas
adecuada por novedad, actualidad, pertinencia,
recepcion y régimen juridico y comercial, serian
las SAS; entonces vuelve otra vez el tema de
priorizar a las SAS sobre cualquier otro tipo de
sociedad que a mi siempre me ha parecido muy
riesgoso, porque las SAS se arman y se desarman
con una facilidad, sin un control y es lo que
estd pasando también en las construcciones,
organizan unas SAS para hacer un edificio, un
conjunto residencial, una urbanizacion, entregan
el proyecto, acaban con las SAS y no hay a quien
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hacerle ningin reclamo, y empieza un tema
juridico muy fuerte.

Entonces si bien es cierto que establecen que
puede ser cualquier tipo de sociedad, que no se
estd creando una sociedad, si dicen y privilegian
que la figura para hacer estas BIC son las
SAS; entonces ya existe una reglamentacion,
considero que aqui lo que se estd hablando mas
es sobre responsabilidad social, que se piense
efectivamente en el beneficio de los empleados,
en el medio ambiente, en realizar proyectos
sociales, pero eso para darle una denominacion
como empresas BIC, no estoy de acuerdo. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor John Jairo Cardenas
Moran.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias Presidente.

Quiero decirles que, como todos saben, a mi
me separan del Centro Democratico, hondas y
profundas diferencias. Constituye lo que quizas
desde la perspectiva mia, son los perfectos
antipodas de mi misién del mundo, pero cuando me
enfrento a la lectura de los proyectos de ley, trato
de mirarlos con el maximo nivel de objetividad,
usted que es un conocedor de la literatura mi
querido doctor Jack, permitame una analogia.

Politicamente detestaba a Borges, fue un gran
escritor, lo mismo ocurre cuando me enfrento
a los proyectos y a las iniciativas de ley del
Centro Democratico, trato de despojarme de mis
previsiones y de mirar los proyectos en si mismos,
mas alla de consideraciones ideolodgicas, y debo
decir que el proyecto del colega Ciro, me parece
pertinente. Quiero expresar que lo voy a votar,
y lo voy a votar positivamente, y voy a explicar
de manera sencilla las consideraciones que me
animan a hacerlo.

Creo que el proyecto se instala en lo que
podriamos llamar las tendencias democraticas
del capitalismo moderno, y hemos centrado
obsesivamente en el incremento de las utilidades
y la acumulacion desenfrenada del capital,
para colocar en el centro de las motivaciones
del desarrollo empresarial, no solamente los
asuntos relativos al lucro sino también otras
consideraciones de orden social y ambiental.

Ya tenemos algunos antecedentes, y lo que
podriamos llamar esto de refrenar la voracidad del
capital, el altruismo y la filantropia, son elementos
que histéricamente también hacen parte de la
historia del capitalismo, quizas como la otra cara
de la moneda. Tenemos a lo largo de la historia
de la humanidad experiencia de capitalistas
filantropos que hicieron una notable labor, que
dieron ejemplo, y en general, creo que hoy en dia es
claro que las empresas deben tener una motivacion

que vaya mas alla del asunto puramente del lucro.
Y lo que veo en este proyecto es eso, es darle
posibilidad que se configuren normativamente,
la oportunidad para que las empresas puedan
plantearse mas alla de los objetivos societarios y
especificamente de utilidades, puedan plantearse
otro tipo de objetivos: ambientales, sociales y que
puedan adoptar unos protocolos internos, y me
parece que eso esta bien.

Hubiera querido doctora Velasquez, que
este tipo de iniciativas incluso tuvieran efectos
tributarios, estas cosas deberiamos tomarlas
nosotros como sociedad. Desafortunadamente la
coyuntura no nos da para esto, pero si fuéramos una
sociedad sensata este tipo de practicas deberiamos
estimularlas y convertirlas en paradigmas, del
modo de desarrollo econdmico del nuevo tipo de
sociedad que queremos construir.

Asi que lo que creo, en sintesis, es que
este proyecto lo que plantea es, promover el
altruismo, promover la conciencia ecoldgica,
como elementos fundamentales, como elementos
fundantes de lo que debe ser un nuevo desarrollo
empresarial, por eso lo voy a votar. Me asiste por
supuesto la inica preocupacion de que el proyecto
termine siendo unanime, que muy poca gente,
que muy pocas empresas quieran hacerlo, pero
me parece que es un buen mensaje en términos
de cultura empresarial y de cultura politica y de
nosotros como sociedad, que lo enviamos desde
el Congreso de la Reptblica; este producto lo
considero pertinente y por eso invito a los colegas
a que lo votemos sin prevenciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Ciro Ramirez, pero
les voy a adelantar algo. Si hay dos (2) opiniones
no voy a someterlo a votacion en esta sesion
porque quiero que se profundice sobre el tema,
primero que todo porque no sabemos como esta el
quorum, pero ademds quisiera también escuchar
la opinion del Director de Economia Solidaria
y del Superintendente de Sociedades. De todas
formas, avancemos en el Debate. Doctor Ciro
tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente.

Le agradezco las palabras del Representante
Cérdenas, y quiero aclararles a los demas
companeros, las observaciones que se han
realizado.

Quiero aclarar que esto es para cualquier
tipo societario: tanto en colectivo, en comandita
simple, por acciones, anonimas, SAS, se habla
de que podria ser mejor o en qué tipo societario
podria funcionar mejor. Se habla de la SAS, no es
excluyente con los demas tipos societarios, quiero
dejar esa claridad.
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Segundo. No es obligatorio. Hoy creo que
muchos colombianos y en dado caso que muchos
Representantes que se encuentran en esta
Comision, hacen parte de diferentes compaiias, y
cuando uno esta en una compaiiia en cualquier tipo
societario, uno busca la utilidad comtn; y quiero
decirles y aclararles al Representante Cardenas y
Olguita, esto no deja de buscar el lucro, no deja
de buscar una utilidad para sus socios accionistas;
sino simplemente sigue buscando lucro para
sus socios accionistas y ademas va a buscar una
funcion social y contrarrestar la afectacion hacia
el medio ambiente, es adicional.

Tercero. Se le elimind y no se incluyo
absolutamente nada de impacto fiscal, ni
absolutamente nada con ningtn efecto tributario,
aqui no se toca absolutamente ninguna excepcion
tributaria. Muchos decian: ;Pero por qué no se le
hace para que tenga un poco mas de incentivo para
la creacion o para la transformacion en la reforma
estatutaria para las que estan ya creadas? No se le
dejo absolutamente ningtin efecto tributario.

Y para crear sobre las cooperativas y las
sociedades comerciales que hoy tenemos dentro
de la legislacion colombiana, es completamente
diferente la naturaleza juridica de las cooperativas
dentro de la economia solidaria, como de una
sociedad comercial, es completamente diferente,
y por eso repito, no deja de buscar el lucro para
sus socios accionistas, sino que ademds para
los que quieran y para eso esta previsto, que las
sociedades existentes y quieran tener dentro de su
nombre o razoén social las siglas BIC que significan
Beneficio de Interés Colectivo, requieran de una
mayoria absoluta prevista en los estatutos, en la
ley, lo que diria es, no es obligatorio tampoco para
todas las sociedades sino para las que quieran,
y quieran buscar una funciéon social para sus
trabajadores, o para terceros y trabajar también
por el medio ambiente, siguiendo con la busqueda
del lucro para sus socios accionistas.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

(Doctor me podria explicar una cosita en su
intervencion? ;Como queda frente al Estatuto
Tributario la BIC, cuando una empresa que tiene
interés economico puro o si tiene la BIC como un
interés colectivo? ;Como estd establecido en el
proyecto, como va a tributar esta empresa? Seria
importante para nosotros saber.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente por la pregunta, y es
importante aclarar a los compafieros que se
encuentran aca.

Una SAS adopta el titulo, el caracter de sociedad
con beneficio de interés colectivo, Presidente,
sigue tributando bajo la calidad en la que estaba.
Sies SAS sigue con SAS, si es anénima sigue con
andnima, si es en comandita sigue en comandita,
si es colectiva sigue en colectiva, no cambia

absolutamente nada, ni genera ningin efecto
tributario, absolutamente ninguno. No quisimos
tocar ni generar ningin impacto fiscal con el
proyecto de ley, simplemente la misma sociedad
que estaba, 0 nueva que se va a crear y quiere
tener el caracter de BIC, sigue tributando como
estaba; el caracter de BIC no va a generar ninguna
diferencia, con respecto al aspecto tributario.

Y quiero narrarles el articulo 2°, inciso
2° a los compafieros que estan aca presentes
Presidente, aclararles a todos: “Adicionalmente,
las sociedades que adopten la denominacion
BIC, seguiran estando ligadas a cumplir con las
obligaciones de régimen ordinario del impuesto
sobre la renta y complementarios, el régimen
comun sobre las ventas y las demas obligaciones
tributarias de caracter nacional, departamental o
nacional”. ;Qué quiere decir esto?, que no cambia
absolutamente nada el tema tributario.

Con respecto a algunos de los comentarios
sobre que en Colombia, ;como se vendria ya con
la creacion Olguita de la Ley? Precisamente ya
aqui en Colombia hay mas de diez (10) compaiiias
que tienen el caracter de buscar contrarrestar la
afectacion al medio ambiente y funciones sociales.
Toda region bajo una plataforma internacional que
se llama Plataforma B. En Chile en este momento
ya hay una ley; en Argentina en este momento
estd cursando en la Asamblea de Argentina, un
proyecto de ley para regularlas. Colombia, Brasil,
Argentina y Chile son las que mas avanzadas
estan; y Colombia con este proyecto de Ley, estaria
a la vanguardia de estas empresas, y sobre todo
en la vanguardia a nivel mundial en el régimen
societario, ademas que lo hemos estado con la Ley
222 y la Ley 1258 del 2008. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Mauricio Goémez
Amin y luego la doctora Olga Lucia Velasquez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Mauricio Gomez Amin:

Presidente, con los buenos dias para los colegas,
para los compaiieros y felicitar al doctor Ciro
Ramirez por su proyecto. Me parece un proyecto
bien intencionado, un proyecto que merece una
oportunidad para ser debatido y votado en el dia
de hoy.

Creo que es un mensaje necesario para
las grandes empresas, para las grandes
multinacionales de nuestro pais, que necesitan un
poco de responsabilidad social empresarial, y creo
que manejar un tema colectivo no les hace dafio
a ninguno, creo que es un proyecto que no afecta
en absoluto el tema tributario de las empresas,
que es lo que nos preocuparia en este caso; y
creo sefior Presidente que podriamos escuchar al
Superintendente en otro momento, pero creo que
habiendo quoérum podriamos avanzar en el dia de
hoy con la votacion. Desde ya anuncio mi voto
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positivo, para respaldar esta iniciativa del colega
Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra la doctora Olga Lucia
Velasquez y luego el doctor Armando Zabarain.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente.

Aqui hay una diferencia entre capitalismo
y economia solidaria, es decir, no esta en el
capitalismo o no estd, o estd embarazada o no
estd embarazada, y aqui hay una propuesta. En
realidad, lo uinico que quiero manifestar es frente
a la filosofia que estd establecido dentro del
proyecto de ley.

La filosofia establecida del proyecto de ley
es fantéastica porque es poner al ser humano por
encima del interés econdémico, y poner al ser
humano por encima del interés econémico no es
el capitalismo que es lo que se esta generando al
interior del proyecto de ley, se estd motivando
buenas practicas. ;Cuales buenas practicas? Les
voy a leer algunas que estan en el proyecto de ley:
Es crear un manual para que los empleados con
el fin de consignar los valores de expectativas de
la sociedad, eso hoy usted entra a una empresa
y establece Vision, mision, principios, valores;
buenas practicas, brindar opciones de empleo que
le permita a los trabajadores tener flexibilidad
en la jornada laboral y mejor en opciones de
teletrabajo, sin afectar su remuneracion. Buenas
practicas.

Entonces, ;cual es mi inquietud? Es alrededor
de la filosofia del proyecto; entonces si esto es
buenas practicas, pues no es un proyecto de ley
para crear sociedades comerciales con beneficio
comun, son buenas practicas empresariales frente
a su intencionalidad con el medio ambiente, frente
a su intencionalidad con los trabajadores, frente
a establecer informes de gestion, que ademas las
sociedades tienen que rendir cada afio sus informes
de gestion, presentar sus estados financieros y
establecen solamente reformas en los estatutos
que es una Sociedad BIC; entonces a mi me genera
una inquietud frente a la filosofia y esencia real
del proyecto, no estoy atravesandome al proyecto,
me parece que como usted lo sugiri6 Presidente,
es importante escuchar al Superintendente de
Sociedades, me parece que es muy importante
escuchar al Director de Organizaciones Solidarias,
toda vez que efectivamente hay capitalistas,
interés de maximizar la utilidad, pero la economia
solidaria si pone al ser humano por encima del
capital y existe.

Entonces ahi un poco la discusion que haciamos
elafio pasado doctora Lina, frente alas cooperativas
y el beneficio social que ejercen y que ofrecen las
cooperativas al desarrollo de los territorios, que
efectivamente otro de los principios cooperativos

es el cuidado del ambiente, el desarrollo de los
territorios y la ayuda mutua, es decir, ahi hay una
filosofia detras de esta, que es otra forma y esta
forma ya tiene nombre y es la Economia Solidaria.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Bueno doctora Olga Lucia. Tiene la palabra el
doctor Armando Zabarain y luego el doctor Ciro
Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain:

Gracias sefior Presidente.

Quiero mencionar que, evaluando el proyecto
encontramos muchas bondades, y dentro de eso
observamos que en él tenemos y visualizamos una
participacion de lo que es el capital, pero no del
capital salvaje, sino un capital modernizado, un
capital pensando en la gente como nucleo, pero
también en el ambiente.

Esto nos da tranquilidad y consideramos como
Partido Conservador, que queremos respaldar en
el dia de hoy esta posicion de los proponentes,
de tal manera que lo que se ha sugerido,
seflor Presidente, si nos gustaria escuchar al
Superintendente de Sociedades, a Economia
Solidaria, pero esto lo podemos hacer en la
Plenaria. Creo doctor, que seria muy importante
que en la Plenaria pudiéramos escuchar y ampliar
el concepto, pero que aqui demos la oportunidad
de avanzar, recuerde como estamos de tiempo y
podria perderse una oportunidad de un proyecto
interesante, un proyecto progresista, un proyecto
que el pais necesita. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Doctor Ciro, tiene la palabra y procedemos a
la votacion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Quiero aclararle algo a Olguita en el tema,
quiero contarle un poco de las empresas que hay en
Colombia que existen con naturaleza puramente
comercial: Mariapanela, Ben & Jerry’s, Crepps, son
puramente comerciales, aqui no le estoy metiendo
la filosofia capitalista o de economia solidaria,
nada que ver, no estoy poniendo ni siquiera por
encima al ser humano sobre la busqueda del
lucro que busca una compaiiia. Seguimos con la
busqueda del lucro, sino que adicionalmente se
va buscar como contrarrestar los efectos desde el
medio ambiente, y funciones sociales que buscan
las compaiias, no mas. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, vamos a someter a votacion el
informe como termina la ponencia, pero vamos a
citar para Segundo Debate, al Superintendente de
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Sociedades y al Director de Economia Solidaria;
y ademas vamos a incluir en el grupo de ponentes
a la doctora Olga Lucia Veldsquez, para que
escrudifie bien el tema y tengamos otra opinion,
porque tanto los proponentes como los Ponentes
son del Centro Democratico, les hemos dado toda
la confianza, seria bueno también que todos los
temas llegaran claros para que la Tercera presente
una sola ponencia ante Plenaria. Muchas gracias.

Por favor sefiorita Secretaria, leer el informe
con que termina la Ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Proposicién

De acuerdo a las consideraciones expuestas,
solicito los honorables Congresistas integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 135 del 2016 Senado,
303 del 2017 Camara, por medio de la cual se
crean y desarrollan las sociedades comerciales
de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

Firma el Representante Ponente, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Leida la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

(Aprueban los honorables Representantes el
informe de Comision leido?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Vamos entonces a aprobar el articulado,
sefiorita Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
general de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, el proyecto en mencion consta de
diez (10) articulos, incluida su vigencia y en la
Secretaria no hay radicada ninguna proposicion
de modificacion al mismo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor sefiorita Secretaria, sirvase leer los
nombres de las personas para que voten de manera
nominal.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
general de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Bueno, vamos hacer la votacion nominal de
la proposicion con que termina el Informe de

Ponencia del Proyecto de ley niimero 303 del
2017.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley
numero 303 del 2017 Camara, 135 2016 Senado,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Bonilla Soto Carlos Julio

Cardenas Moran John Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Ortiz Nova Sandra Liliana
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Leon Dario
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En  total (16)
Representantes.

dieciséis honorables

Por el No, voto la honorable Representante:
Velasquez Nieto Olga Lucia.

Un (1) voto.

Sefior Presidente, la votacion fue la siguiente:

Por el SI dieciséis (16), por el NO uno (1), en
consecuencia, ha sido aprobada la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 303 del 2017 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien. Vamos entonces a proceder a la
votacion del articulado. Son diez (10) articulos
ademas de la vigencia y no tiene ninguna
proposicion. Se abre la discusion, tiene la palabra
el doctor Alejandro Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, solo quisiera por parte de nuestro
compaiiero el doctor Ciro, que me explicara un
poco mas sobre la responsabilidad. El articulo
5° la Accion Social de Responsabilidad y de
pronto qué inconveniencia legal pudiera tener
frente a las otras normas que ha habido hoy y que
existen penalmente sobre la responsabilidad de
los administradores y con esto podria haber una
excepcion precisamente en sentido, que hoy ya
existen normas penales para responsabilidad en
los administradores en las sociedades.
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Esto lo que podria pensarse a grosso modo,
si no lo dejamos aqui en los antecedentes de la
ley, como espiritu de legislado que es lo que
nosotros hacemos en nuestras discusiones, es que
no vayan a quedar excluidos a cuenta de que solo
quienes le atribuirian una responsabilidad, serian
los accionistas, cuando hoy la responsabilidad
es legalmente por los jueces de la Republica, de
los administradores. Si se circunscribe solo esa
responsabilidad social.

Y dos Presidente. Quisiera que a través suyo y
de esta Comision, pudiéramos crear una Comision
Accidental para ser una investigacion y una
solicitud de informacion a la DIAN, al Ministerio
de Hacienda, a la Superintendencia de Sociedades,
frente a las SAS, porque la modificacion que se
hizo de facilidad para la creacion de empresas en
las SAS, ha tenido una fuerte discusion muy grande
en el pais, sobre todo en evasion de impuestos.

(Cuantohandejadoesasempresasal transformarse
en SAS, de producirle impuestos a la nacion? y
jcuanto especifica la DIAN y el Ministerio de
Hacienda? Ha tenido una trascendencia dentro de la
tributacion en Colombia, precisamente en la creacion
de ese tipo de empresas. Creo que es el momento
de hacer un balance a la belleza que ha manifestado
el Superintendente han sido estas sociedades SAS,
en donde permitimos que se cerraran muchas de las
empresas de Colombia y entre esos creo Ciro, usted
nos tiene que ayudar que es un hombre experto en la
materia, en societario que creeria que es la persona
mas experticia en el tema, debe revisar muy bien
la transformacion, ;jcuantas empresas se acabaron
formales que pagaron impuestos? ;Cudantas
terminaron en SAS? ;Cuanto se ha evadido? Dicen
que eso supera los cuatro (4) o cinco (5) billones
de pesos, la facilidad que terminaron haciendo en
la conformacion de empresas en ese sentido, y que
esto ojala no termine convirtiéndose en otro camino,
de generacion por facilitar el ejercicio de la creacion
y terminacion de empresas. Recordemos que el afio
pasado no le dimos tramite a un proyecto que traia
el Superintendente, precisamente porque vimos
que el propdsito que tenia era ese, y esta Comision
Constitucional Tercera Presidente, no le dejo pasar
esa iniciativa ademdas del Gobierno. Me parece
importante que la Comision ahonde en ese ejercicio
posterior a la explicacion del doctor Ciro. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor John Jairo Cardenas
y luego el doctor Ciro ponente, para que reciba
todas las inquietudes.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Lo que entiendo doctor Chacdn, es que el
proyecto lo que pretende es darle figura legal a
una practica que de suyo ya como lo explicd
Ciro, se viene produciendo; por supuesto no es
una practica tan extendida como quisiéramos que

lo fuera, pero ya existe atisbos de lo que podria
ser una modalidad de ejercicio empresarial de
nuevo tipo, en donde se ponen en consideracion
no solamente los temas propios del lucro, sino
que de manera concomitante se incorporan otras
variables al ejercicio de la empresa.

Entiendo que esto lo que busca es generar
un impulso, enviar un mensaje, y por lo tanto
es optativo, no se trata de generar una camisa
de fuerza, no se trata de una cosa imperativa, el
empresario que quiera o el grupo de accionistas que
quieran hacer digamos un ejercicio empresarial
de nuevo tipo cefiido a esta nueva filosofia, lo
hacen de manera voluntaria, pero no es insisto,
una cosa que pueda impedir a que ellos actuen
obligadamente en tal o cual direccion.

Entiendo que lo que estamos haciendo con
este proyecto, es enviar un mensaje al mundo
empresarial; y en segundo lugar, permitiendo
la posibilidad de que juridicamente esta figura
exista que hoy no existe en el reglamento
digamos del Cddigo Civil Colombiano, es eso
fundamentalmente lo que entiendo que se trata en
esta iniciativa. Excuseme doctor Ciro si lo estoy
interpretando mal.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Tal cual. Presidente, gracias.

Representante Chacon, respecto a la accion
social de responsabilidad, es una accion creada en
la Ley 222 del afio 1995. Una pregunta muy buena
Representante Chacon, ;Qué pasa? Absolutamente
nada, sigue tal cual.

Segundo. Con la responsabilidad de los
administradores. Muy buena observacion y tiene
toda la razon en hacerla jPor qué? cuando ademas
del Iucro que busca una sociedad comercial
cuando se constituye, la responsabilidad de los
administradores estd sujeta a ese fin. Cuando
nosotros no vamos a buscar solo el lucro, sino
ademas de esa funcion social y medio ambiental,
la responsabilidad de los administradores se debe
extender, y por eso taxativamente hablando de
la Ley 222 de 1995 sobre responsabilidad de los
administradores, ponemos la responsabilidad a los
administradores con los socios o accionistas, y el
beneficio de interés colectivo que se haya definido
en sus estatutos sociales. ;Qué quiere decir? Que
se extiende el deber de los administradores y esta
expuesto en el articulo.

Por ultimo, sobre las SAS nada que ver. Este
proyecto de ley no tiene nada que ver con las SAS
y acompanaria a esa Comision Accidental que se
quiere crear para hacerle una revision exhaustiva
a la sociedad por acciones simplificadas
Representante Chacon, pero este proyecto de ley
no tiene nada que ver con las SAS, simplemente
estd previsto para cualquier tipo societario.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:
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Doctor Ledn Dario y después el doctor Carlos
Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Leén Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, saludo especial para los
integrantes de la Comision Tercera.

Una pregunta, no sé si por haber llegado un
poco tarde no le escuché. El fondo del proyecto
amigo Ciro me parece muy bien. Una pregunta:
(Qué incentivo tiene la empresa que se acoge a
esta nueva modalidad? Porque eso, es decir no es
obligatorio, pero si una empresa no recibe ningin
incentivo, seguramente no va a ser de buen recibo,
porque este implica algunas obligaciones y
algunos cambios en la parte empresarial. Entonces
es simplemente esa pregunta Ciro. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Ciro Ramirez y
pasamos a votar el articulado.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Representante Ledn, tiene muy buenas
sugerencias, pero reitero, el proyecto de ley
no cambia en absolutamente la naturaleza
juridica de hoy sobre las sociedades comerciales
absolutamente nada, sino simplemente dentro de
una mayoria que estara prevista en los Estatutos o
en la ley, se adoptara un caracter que es de beneficio
de interés colectivo, ;Y esto por qué? porque ante
la ONU, como muchas organizaciones mundiales,
buscan que las empresas tengan también una
responsabilidad con el medio ambiente y con los
trabajadores; entonces empezaron a crear unas
plataformas internacionales en distintos paises y
ya también algunas leyes que hoy estan en curso
tanto en Chile, Argentina, Brasil; en Estados
Unidos en mas de treinta (30) Estados, en Espaiia,
Inglaterra, Italia y Francia.

Ha sido digamos una evolucion de la necesidad
de regular esto, tanto asi que en Colombia ya
hay once (11) compafias que cumplen con las
caracteristicas de las empresas B, simplemente
ademas de la naturaleza comercial que hoy
tienen las sociedades, a las sociedades que
quieran mediante las mayorias previstas, adoptar
ese caracter de buscar un beneficio de interés
colectivo, ademas del lucro que buscan para sus
s0cios y accionistas.

No es mas Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

El doctor Chacon tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctor Jack, para decirle que entiendo

surtida la explicacion del doctor Ciro, me satisface
la misma y que si lo tiene a bien la otra semana

doctor Jack, revisemos ese ejercicio de las SAS,
que estan permitiendo muchas cosas en este pais,
que hoy se ven que antes no se veian cuando se
crearon. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Resolvimos crear la Subcomision que usted
solicito esta semana, y la proxima semana pueden
tener fecha para la citacion de los funcionarios.

Se cierra la discusion del articulado, y
procedemos a la votaciéon nominal ya que hay
un voto negativo. Por favor seforita Secretaria,
llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

En discusion el articulado del Proyecto de ley
namero 303 del 2017 Cémara.

Por el SI, aprobando el articulado del Proyecto
de ley nimero 303 del 2017 Camara, 135 2016
Senado, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Bonilla Soto Carlos Julio

Cardenas Moran John Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Ortiz Nova Sandra Liliana

Pérez Pineda Oscar Dario

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Le6n Dario
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En  total (16)
Representantes.

dieciséis honorables
Por el No, vot6 la honorable Representante:
Velasquez Nieto Olga Lucia.

En total un (1) honorable Representante.
Sefior Presidente, la votacion fue la siguiente:

Por el si dieciséis (16), por el no uno (1). En
Consecuencia, ha sido aprobado el articulado del
proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Vamos a aprobar el titulo y la pregunta.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo.

Proyecto de ley nimero 135 del 2016 Senado,
303 del 2017 Camara, por medio de la cual se
crean y desarrollan las sociedades comerciales de
beneficio e interés colectivo (BIC).

Leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

(Aprueban ustedes el titulo y el deseo de esta
Comision de que pase a Segundo Debate?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, igualmente como en las
anteriores, votacion nominal.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Llamemos lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el si, aprobando el titulo del Proyecto de ley
numero 303 del 2017 Camara, 135 2016 Senado.

Votaron los
Representantes:

siguientes honorables

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Bonilla Soto Carlos Julio

Cardenas Moran John Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacéon Camargo Alejandro Carlos
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Ortiz Nova Sandra Liliana

Pérez Pineda Oscar Dario

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Le6n Dario
Zabarain D’arce Armando Antonio.

En total (16)
Representantes.

dieciséis honorables
Por el no, la honorable Representante:
Velasquez Nieto Olga Lucia.

En total un (1) honorable Representante.

Sefior Presidente, por el si dieciséis (16), por
el no uno (1). En consecuencia, ha sido aprobado
el titulo del Proyecto de ley numero 135 del 2016

Senado, 303 del 2017 Camara, y el querer de
esta Comision que surta su ultimo Debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, siguiente punto del Orden de Dia.
Tiene la palabra el doctor Ciro, proponente y el
doctor Alejandro Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias a los compafieros de todas las bancadas
que han apoyado este proyecto de ley. Estos
proyectos de ley son los que le dan altura a esta
Comision, y sobre todo en estos momentos que
necesita el pais, para darle no solo esa funcion
econdmica a las empresas, sino la funcion social y
ambiental que hoy tanto rige en el mundo. Gracias
Presiente y gracias a los compafieros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Alejandro Carlos
Chacon.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Seguimos con el siguiente punto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Seguimos con el segundo punto del Orden del
Dia.

Siguiente punto del Orden de Dia lo va a
direccionar el Vicepresidente, por favor presida la
Sesion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 292 de 2017 Camara,
044 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
articulo 6° de la Ley 388 de 1997 y se priorizan los
espacios publicos en armonia con las necesidades
de los nifios y adolescentes y las demas personas
con proteccion especial del Estado.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Leido el proyecto, vamos entonces a escuchar
el Informe de Ponencia para seguir debatiéndolo.

Hay un impedimento de la doctora Sandra.
Entonces hay que leerlo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, hay radicada en la Mesa de la
Secretaria, un impedimento que si usted lo ordena
le doy lectura.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Démosle lectura al impedimento, por favor.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, disculpeme sefior Presidente, caimos
en error, esto no es un impedimento, es una
Proposicion. No tengo impedimento, doctora
Sandra. Les pido a los asesores de los honorables
Representantes que por favor se pongan en
contexto y no hagan caer en error a la Comision;
por consiguiente, no hay impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leén Dario Ramirez Valencia:

Leamos la proposicion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Proposicién

Con fundamento en las razones expuestas, rindo
ponencia favorable al Proyecto de ley numero 292
del 2017 Camara, teniendo en cuenta que el Gnico
cambio que propongo, es suprimir como parte del
programa el espacio publico a los Ministerios de
Cultura, Educacion, Salud, porque sus funciones
no se ajustan al objeto del programa de espacio
publico. Y propongo a la Comision Tercera dar
Primer Debate al Proyecto de ley numero 292
del 2017 Céamara. Firma el Representan ponente,
Oscar Dario Pérez Pineda.

Sefior Presidente, leida la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leéon Dario Ramirez Valencia:

En consideracion al Informe de Ponencia.
Tiene el uso de la palabra, el doctor Oscar Dario.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias sefior Presidente. Este es un proyecto
que como bien lo dice en la Exposicién de
motivos, lo que busca es que las construcciones
en Colombia tengan un minimo de consideracion
con los espacios publicos. Estamos construyendo
definitivamente canastas, jaulas de cemento
donde los nifios, los adultos, las madres no tienen
ninguna otra opcioén que mirar por una ventana.

Esto es muy grave para un pais, que realmente
demanda mas espacios publicos, y esto se
estd logrando gracias a la avidez de recursos,
de todas estas empresas constructoras, no
solamente de viviendas de interés social, sino
de viviendas en general. Siempre se tendran
que tener consideraciones de habitat mas que de
la construcciéon misma solamente. Entonces el
desarrollo de los nifios, su desarrollo psicomotriz,
su desarrollo humano se ve seriamente afectado,
porque realmente en Colombia somos lapsos en
este tipo de consideraciones a la hora de aprobar
proyectos.

Las densidades aumentan, eso lo consideramos,
lo tenemos en cuenta. Medellin es una ciudad de

crecer si no en altura, no tiene ninguna otra opcion
digamoslo de tipo topografico. Y entendemos
eso, y por esa razon habrda que hacer unas
especificidades muy grandes a la hora de aprobar
proyectos.

Municipios como: Sabaneta, como la Estrella,
han tenido una gran demanda y eso ha generado
unas condiciones de habitabilidad y de movilidad
complejas. Y hay ciudades que tienen mucho para
crecer, que tienen areas extensas y en buena hora
para ellas, pero en uno o en otro caso se hace
necesario que el desarrollo de los nifios y de los
adolescentes, deben merecer un espacio. Sé que
hay un Conpes que se ocupa de esta materia y
ese Conpes tiene varios afios doctor Carlos Julio,
pero varios aflos incumplido, varios afios con una
letra muerta que no ha conllevado una verdadera
politica publica. Aqui nos manifestamos todos
y diria que jubilosamente las cien mil (100.000)
viviendas gratis, maravilloso, y a esas cien mil
(100.000) viviendas, habria que hacerles y en
algunos casos se les hizo, en otros no, lo que es la
labor urbanistica, lo que es el habitat, lo que son
los colegios, las zonas comunes para recreacion y
deportes, lo que son los centros de salud, etc.

Entonces este proyecto lo que hace es llevar
ese Conpes bien intencionado, a una politica
publica legal. El Ministerio de vivienda dice:
nosotros no nos oponemos, las normas en alguna
parte ya existen; pues qué bueno que, existiendo
por la figura de un Conpes, se materialicen como
una verdadera politica publica a través de una ley;
o0 sea no rompe lo uno con lo otro, simplemente
que este proyecto complementa magistralmente la
necesidad de que haya algun condicionamiento, no
se trata de construir viviendas, se trata de construir
calidad de vida para las personas. Asi que, en ese
orden de ideas, sefior Presidente, someteria su
seforia si se puede.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Muy bien, tiene el uso de la palabra el doctor
Carlos Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Gracias Presidente.

Simplemente en el marco de algo de lo que
Oscar Dario ha planteado y recuérdeme la otra
semana le regalo un libro importantisimo; o sea
no voy a entrar en el escenario técnico del espacio
del ordenamiento territorial, su funcién, todo lo
que se ha avanzado en el marco de poblacion
discapacitada, la responsabilidad que tenemos o
tienen las autoridades locales en la consolidacion
de esto.

Mi intervencion es muy corta. Un libro que se
llama “La ciudad de los nifios”, es de un arquitecto
social que se llama Francesco Tonucci, de una
experiencia importantisima en Fano Italia. Al
final y sin entrar en el debate de lo que el proyecto
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pretende, ¢l define que “el que construye ciudades
para niflos, construye ciudades para todos”, y
cuando uno revisa el tema, tuve la posibilidad
de ir a Fano y mirarlo, sin duda enamora, va a
requerir de unas voluntades politicas barbaras
porque el concepto del desarrollo urbano nuestro,
no solo de los edificios sino de temas tan sencillos
como estos, y el libro lo da.

Usted hace un pavimento en los pueblos
nuestros, la gente le pide que pavimente los siete
(7) metros de la calle, no le pide que haga los
andenes, no le pide que le siembre arborizacion, no
obliga a las ramplas para el acceso; y en la noche
es una via olvidada, no es un escenario deportivo
o cultural. Ese libro trasciende ese mensaje que
es un elemento sin duda para quienes creemos en
la construccion de una sociedad de una manera
diferente, importante.

No quiero profundizar en ese ejercicio,
porque basicamente eso me ensefld que a veces
simplemente resolvemos los problemas de que el
ciudadano, el amigo del barrio humilde, pobre y
necesitado, no se embarre los pies, pero que esa
obra no tenga un contexto ni siquiera del tema
urbano sino de calidad de vida y de calidad de
vida para todos.

Queria dejar ese elemento como un elemento
de solidaridad en términos del debate, pero
entendiendo que debemos revisar el articulado.
Le voy a regalar el libro, Oscar Dario, pues usted
ya fue alcalde o gobernador, para quienes aspiren
al futuro, ese libro le podria servir muchisimo.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leén Dario Ramirez Valencia:

Muy bien, Carlos. Es un proyecto
importantisimo, también tengo mis aportes, mi
querido Oscar Dario, porque es que no solo es
este proyecto, sino lo que se esta presentando con
los Planes de Ordenamiento Territorial, se estan
cambiando los planes de ordenamiento territorial
para mal, mas no para bien; entonces es un tema
que cuando este en la base aqui de la Comision,
podré exponer las inquietudes que coinciden
mucho con las del Representante Carlos Bonilla.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, qué pena interrumpirlo.
Quiero manifestarle que en la Secretaria de
la Comision ha radicado una proposicion de
aplazamiento de este proyecto y de los siguientes.
Considero que seria pertinente en este momento
si usted lo pone a consideracion, si le doy lectura,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Si hay que darle cumplimiento a la proposicion
presentada, no hay quoérum decisorio. Alejandro
Carlos Chacoén presenta proposicion de

aplazamiento a los proyectos que vienen a
continuacion, los dos (2) que estan pendientes.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio D’ Arce:

Perdon, solicito respetuosamente que el doctor
Chacon sustente su proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Muy bien, la presentd, pero no esta, esta por
fuera del recinto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio D’ Arce:

Si no estd, sometamos a consideracion el
proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Me encanta sustentar Presidente, le quiero decir.
Pero antes de eso pido verificacion del quérum
para poderle hablar y sustentar a los compaferos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Con mucho gusto honorable Representante.
Sefiora Secretaria por favor verificar quoérum.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisiéon Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

En atencién a la solicitud del Representante
Alejandro Carlos Chacdn, le doy lectura al listado.

La senora Secretaria General, doctora Elizabeth
Martinez Barrera por orden de la Presidencia,
procedid hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera de la Camara.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador -
Santander)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal - Cauca)
Cérdenas Moran John Jairo (La U - Cauca)

Chacén Camargo Alejandro Carlos (Liberal -
Norte de Santander)

Crissien Borrero Eduardo (La U - Atlantico)

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (Opcion
Ciudadana - Narifio)

Moreno Villamizar Chirstian Jos¢ (La U -
Cesar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico
- Antioquia)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico - Boyaca)
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Ramirez Valencia Leon Dario (La U -
Antioquia)

Zabarain D’ Arce
(Conservador - Atlantico)

Armando  Antonio

En total se hicieron presentes once (11)
honorables Representantes.

Senor Presidente, han contestado a lista once
(11) honorables Representantes, en consecuencia,
existe quorum deliberatorio, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

Entonces puede aportar doctor Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, mi sustentacion en vista de que no
hay quérum decisorio, solicito que se aplace y
que la exposicion la hagan en la siguiente sesion.
Presidente muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Leon Dario Ramirez Valencia:

En vista de la proposicion, queda aplazado el
Orden del Dia y se solicita a la Mesa Directiva
que, para la proxima sesion, vengan en su orden
los dos (2) proyectos que fueron aplazados para su
discusion en el dia de hoy.

Se levanta la Sesion, se cita por intermedio de la
Secretaria, pero se informa que maifiana a las 9:00
a. m., hay Comisiones Conjuntas Economicas en
el Recinto del Senado.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se levanta la sesion, siendo las 12:40 del dia.

JACK HOUSNI JALLER
Presidente Comision Tercera Constitucional e

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera Constitucional

k ok ok

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 05 DE 2017

(octubre 3)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:30 a. m. del dia martes 3 de octubre de 2017,
se reunieron en el Salén de Sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de la

Comision Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Jack
Housni Jaller; la Vicepresidencia del honorable
Representante Leon Dario Ramirez Valencia y la
seflora Secretaria General de la Comision doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Buenos dias, seforita Secretaria sirvase por
favor llamar a lista.

Hace wuso de la palabra la sefiora

Subsecretaria, Nulbia Suescun Jiménez:
Buenos dias. Con gusto Presidente.

La Senora Subsecretaria, Nulbia Suescin
Jiménez por orden de la Presidencia, procedio a
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Arango Torres Jair (Cambio Radical - Vaupés)

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal - Valle
del Cauca)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal - Cauca)

Garcia Jacquier
Democratico - Tolima)
Housni Jaller Jack (Liberal - San Andrés)

Méndez Bechara Raymundo Elias (La U -
Coérdoba)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico - Boyaca)

Pierre Eugenio (Centro

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion
Ciudadana - Sucre).

Sefior Presidente en este momento existe
quérum para deliberar.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Housni Jaller Jack:

Por favor sirvase leer el Orden del Dia.

Hace wuso de la palabra la sefiora

Subsecretaria, Nulbia Suescun Jiménez:
Con gusto Presidente.
ORDEN DEL DiA

De la Sesion Ordinaria del dia martes 3 de
octubre de 2017

Hora: 10:00 a. m.

Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”
Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Estudio, discusion y votacion en Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley:
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1. Proyecto de ley niimero 292 de 2017
Camara, 044 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997, y
se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de los nifios y adolescentes
y las demas personas con proteccion especial del
Estado.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 716 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 084 de 2017
Camara, por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial.

Ponencia, Radicacién Ponencia Primer Debate:
12 de septiembre de 2017.

Publicacion Ponencia Primer Debate Positiva:
Gaceta del Congreso nimero 804 de 2017.

Ponencia Negativa, Radicacion Ponencia
Primer Debate: 19 de septiembre de 2017.

Publicacion Ponencia Primer Debate Negativa:
Gaceta del Congreso nimero 813 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 045 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley 546
de 1999 en relacion con la eliminacién de la
cuota minima para los créditos de vivienda
individual y se incluye dentro de la categoria de
crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 813 de 2017.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Housni Jaller Jack:

Leido el Orden del Dia, vamos a hacer un receso
de 15 minutos para que se conforme el quérum
decisorio o levantamos la sesion inmediatamente,
muchas gracias.

Luego del receso, hace uso de la palabra el
seiior Presidente, doctor Jack Housni Jaller:

Levantamos el receso, llamamos a lista para
verificar el quérum y volvemos a leer el Orden del
Dia sefiorita Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

La senora Secretaria General, doctora Elizabeth
Martinez Barrera por orden de la Presidencia,
procedio hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera de la Camara.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Arango Torres Jair, (Cambio Radical - Vaupés)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador
- Antioquia)
Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal - Cauca)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (La U -
Atléantico)

Garcia Jacquier
Democratico - Tolima)

Pierre Eugenio (Centro

Goémez Amin Mauricio (Liberal - Atlantico)
Housni Jaller Jack (Liberal - San Andrés)

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (Opcion
Ciudadana - Narifio)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico - Boyaca)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion
Ciudadana - Sucre)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal -
Magdalena)

Zabarain D’ Arce
(Conservador - Atlantico).

Armando  Antonio

Sefior Presidente, me permito informarle
que han contestado a lista 12 honorables
Representantes, en consecuencia existe quérum
para deliberar.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal -
Cauca)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal - Valle
del Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal -
Norte de Santander)

Méndez Bechara Raymundo Elias (Liberal -
Valle del Cauca)

Velazquez Nieto Olga Lucia (Liberal - Bogota).

En total se hicieron presentes 5 honorables
Representantes.

Una vez levantada la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Barguil Assis David Alejandro (Conservador -
Cérdoba)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical
- Guainia).

Entotal se hicieron presentes dos (2) honorables
Representantes.

Presentaron excusa los honorables

Representantes:

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador -
Santander)

Cérdenas Moran Jhon Jairo (La U - Cauca)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador
- Cundinamarca)

Contento Sanz Elda Lucy (La U - Meta)
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Moreno Villamizar Christian José (La U
Cesar)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde -
Boyaca)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio
Radical - Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético
- Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U - Cordoba)

Ramirez Valencia Leon Dario (La U -
Antioquia).

En total diez (10) honorables Representantes
presentaron excusa.

EXCUSAS

EBogotd D.C, octubre 3 de 2017

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria General
Comision Tercera

Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Presentacién excusa (art 90 numeral 2 de
Ia Ley 5 de 1992).

Respetada doctora Elizabeth

Por instrucciones del H. Representante Orlando Clavijo Clavijo, de manera
respetuosa me permito solicitar a Usted, 1o excuse por su inasistencia a la
Sesion de la Comisién programada para el dia de hoy 3 de octubre del afio en
curse, por enfermedad general, Anexs la incapacidad médica
correspondiente,

Le agradezco de antemana su gentil y amable colaboracion

Cordialmente,

umu$u D?LGAD ‘T&

Asesara UTL

Carmera 7 Mo B-648 oficina 604
Tel 1823634 -3823015

GERHF'CADODEWCAPACJOAD
sy 22 _£0 23

CWna

Yor. AFELLIDD.

EE— m

FECHA DE 11O Ane _"”M

FIRMA § REGISTRO MEDICO

Bogot D.C.. 4 de octubre de 2017,

Dectora,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Goneral

‘Comieién Tercera,

Camara de Representantes.

Referancia. Excusa ausencia a sesisn de Comision

Respetada doctora Elizabeth Martinez.

Madiante ol presente escrito y obrando dentro del téminc sefialado,
camedidamente me permilo presentar excusa debidamente convalidada segon o
raglado en 1a Ley 5 de 1992, para la sesidn de Comisién del dia marles 3 de
@stubre dal presente. de la Representante a la Camara LUCY CONTENTO SANZ

De usted cordiaimente,

.num GARLOS, RUIZ CAMACHO.
Asosor Legislal
Represtniaris Lu:y Contento Sanz.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

riry 404 _lo 3
-
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THAGNOSTICO: /- ﬂﬂm&z;—-vr ¥ 7o \/uﬂ-o e

E SGENCTA ,j [=—=R N I —
e cu s 2 i 3, 7
DLAS BE INCAPACIDAD e gin d

P e nimeron).

:/emzm.,‘- 0 /
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Bogots. 3 de octubre do 2017

Doclor

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secrataria General

Comisstn Tercara Constiucional Permanents.
H. Camara de Repressntantes

Ciuclad.

Asunto; Presentacion Excusa.
Cordial saluda.

\'w-ndo o0 oo por el paro de pioios gue se ha

Fia: o Viekcn o o ks ScoaN AL oS sk, ubito o 1o Aknoelisicd 86
vueios de la mencionada aerolinea y que pase a la axistancia de ciras aerolineas
estas no ofrecen la misma frecuencia de fiinerarios

Por Jo antes brevements expussio, apradezco a usted y la honorabis Mesa
Bireciiva, consideras los acontecimientos mencionados, ye que estos han sfectado
da manera significativa, los desplazamientos de clentos de pasajeros en el pais.
D antemano, agrdezes su valoss slencon

Anexe: Tiquete y pasabordo vieio LAN 4175 HS: 1020 AM.
Cordiaj q-m
T \J \

Q/l.' Th-N Y
CHRISTIAN MORENO VILLAMIZAR
Representanta b la Camarh par &l
Dreparaments

o Del Cesar

Carrerh T Hs 898 Edliele Musmws el Comgrouo Dficins 4310
Teitnze {[61) 34195100 £ 3475 3078
wockinos Crroresrtariedgmat com

-

ReCBNa Qe SuBdes ir Brectimente @ la puerta de embaige (o e4ta fadeta sin necesdad de
imprinirta

;i;’Jf'ClﬂHUUT?I
I

* do pasajero frecuente

MORENOQ/CHRISTIAN

VALLEDUPAR (VUP) 0300

Informacién de aerapuerto na disponible

Hara oe presentasion
BOGOTA (BOG)

08:20

" de vurlo Puerta Embarque

103017 200w
bNSd.

LA4175  Por confirmar en aeropuerto 09:35

Clase Asient

ECONOMY 3 ,-‘HJn lohzlg

Codigo de resarva WA Tagjeta N° Titket

TYIPSK 049 0355740595146

Informacién importante

P rvser o

Informacion legal

A P e Sl Heva s o Cameri e

- Hoogeat
[CERee onal G (oo an 4 oo O o Cab ok WAL 4 oSGt aA e s
prmee s A e 1 ERIEE BEID 06 onccer I VMeiS 1 Gdiered O 1 440 Gagion
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OFICINA DE PASAJES
Secrstaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
TEL: 3825369-36825194
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Dactom

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secrataria General

Comisin Tercera Conutiucional Permanents
Cémara de Repressntaniss

Ret. Excusa

Respetago Doctors

©e conformidad al articuo 90 de la ley 5 de 1892 y atendiende instrucciones da la
eprenentants Sandra Ortiz, presento exousa médica por (0 cual fo fue

Impasinie Aa:te 8 I sés1on programada pars s manans de hoy.

Agradezco de antemanc la atonckin prestaca y el trdmite correspondients.

Consauments.

il e G
o GRIMALDOS GO EZ

UTL - H R. SANDRA ORTIZ
Camara do Representantes

o - e 1 MEAPACIAD TN w14

CERTIFICADO DE INCAPAGIDAD
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coNTINGENCIA u‘? Y — ™
nenapemioo. AP 'S p3
w an

s
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 REPUBLICA
MIBIA

e. N _x.
kit

Bogoth D.C. setubre 0 do 2017

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera
Cémara de Representantos

Ref. Excusa Sesién de In Comisién Tercera Constitucional de la
i

able Camara de 3 y 4 de actubre de
2017

Respetada Doctora,

Con base en el Adiculo 90 num3 de la Ley 5 do 1992,
respetuosaments me dirjo a usted para solicitar e sivva excusarme por
la inasistencia a la Sesién de ln Camisién los dias 3 y 4 de ectubre del
afio en curso, Se anaxa el Trespectivo soporte.

Agradezco su valiosa gestién.

Cordinimente,

\MW —
HERNAN| Ul ALVAREZ
Mlln Cémara

ldel

CERTIFICADO DE INCAPA
o, 298 10 S

! paengle s

sivi Ay

Tor APRLIEO e AL
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Lennalins
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PROSROGA
. _DIAS DI INCAPACIDAD

Begeta, D.C. 2 de octubre de 2017

Dactora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comision Tercera
Camara de Representantes

Ciudad,

Respetada Dectora Martinez:

Comedidamente presento excusa ante la Mesa Directiva de la Comisién, por no poder
llegar a liempo a la sesién convecada para el dia 2 de octubre de 2017, anexo certificado
¥ tarjeta de embarque de la aerolinea SATENA,

Cordialmants_

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
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80 SATENA

Bogotd 03 de octubre 2087

EL SUSCRITO JEFE DE AEROPUERTO EL DORADO DEL SERVICIO AEREO 4
TERRITORIOS NAGIONAI
SATENA S.A.

CERTIFICA QUE:

El Sefior OSCAR DARIO PEREZ, kantificado o cudadania N° 70.049.979
tenla reserva. ¥ tauete confimmado para sl s 03 da Selubre en o ruta MEDELLIN -
BOGOTA, an al vuplo 8613 con iinerario do salida sobre las 07:03 horas, debido
A mal tiempa ciudad de MEDELLIN el vuelo atariza en el Asropuerto el
Dorado sobrs las 11:32

Esta cerifficacion se expide a solicitud del inleresaco a los 03 diss del mes de
octubre del presenta ano.

Atentamente.

STEPHANIE

SUPERVISORA
Bogota, 4 de octubre de 2017 I
| -
Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA 2
Secretaria Ganeral .
Comision Tercera

Cémara de Reprasentantes
Ref excusa

Por medio del presente anexc excusa de la H.R SARA ELENA PIEDRAHITA
LYONS, por su inasistencia a la sesion de Comision Tercera convocada para el dia
3 de octubre de 2017,

Atentamente,

) s
rellmels Sieaes
GABRIELA SOCARRAS C
Asesar UT.L

- - o o T
BT LI
CERTIFICADO DE INCAPAGIDAD
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f'?jp Borotd DI de octubee 2017

EL SUSCRITO JEFE DE AEROPUERTO EL DORADO DEL SERVICIO AEREO A
TERRITORICS NACIONALE!
SATENA S.A.

GERTIFIGA QUE:

El Sefior LEON RAMIREZ VALENCIA, iganiificado con cedula e cudadana N* 1'350,238
tenia resarva v tiquete confimmada para el dia 03 de octubro en fa ruts MEDELLIN -
BOGOTA, &n & vuelo 8613 con tinerano de salida sobre las 07:03 horas, debide
A mal tismpo en la ciudad de MEDELLIN el vuelo aterriza en o Asropusrto el
Dorado sobre Las 11:32

Esta corfificacsn 5o expide a solicitud del interesado a los 03 dias del mes de
OcuDre del presento anto

Atentamonts,

STEFHANIE WANDURRADA
1 SUPERVISORA.
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L §ar rid
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SATENA

FEETH I A

MNIT 8599991454
Av. Cadle 26 Nio. 103.5 Entrada 1 Intenior 11
Hogota - Coiombia
Welb Site www satena com
Call Center 57+1+8050022
Linea Nal Gratuta 009003317 100
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Bogotéd D.C. Octubre 10 de 2017.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secrelaria

Comision Tercera

H. Camara de Representantes
Ciudad,

REF. Excusa Sesién 3 de octubre de 2017

Por de la H

Lina Maria Bamera Rueda, y

dela iGn No. 0665 del 23 de marzo de
2011, e:epeduda por la mesa directiva de esta Corporacion y dando cumplimiento
al articulo 90 de la Ley 5 de 1992, hago llegar a su Despacho la excusa por la
no asistencia de la Representante a la Sesion de la Comisién, en razén a que
se encontraba con permiso remunerado autorizade por la Mesa Directiva,
concedido mediante Resolucion No. MD-1987 de 2047. (Anexo Folocopia de la
Resolucion)

Agradezco su colaboracién y atencion a la presante.

Cordiaimente,
—

12 7 Ho. .68 EF Hutwo l Coogriso OF. 413 8 Casers 1 Tel
a 25 No. 34-29 OF. B-100 Tel: 6453614
Email: limabar.@hotmail com

100 EXT. 3330 Gogoté D.C.
nga Santander
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Bogota, 11 de Octubee de 2017

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secaetaria Comision Torcera
Camara de Represantantes

Ciugad

Rospelada doclora,

Dando cumplimiente a las instrucciones del Honorable Representants a la Camara Joh
Jairo Cardenas Morin, en esta opartunidad me dirfo 8 usted para solidter s sirva excusar
i inasistancia 2 1 sesion de comision, llevada a cabo el dia 03 de cclubre del 2017, b
anterior debido a que para esta fecha y con lodas las dficultades qua ha ccasionada fa
huelga de ios pilotos de Avianca. no fue posibls consequir vusio desde Cai, tiudad desde i
cual habitualments resliza sus desplazamiontos; viéndose obigado a viar desde la cludad
e Popayén, que para el dia en cuestidn salo lenia dsponibilidad de welo para les 10:10 de
la maana por |2 serolinea easylly, 12l como consta en ¢ tiquete qua adjunic @ presente.
Razén por I oual ¢l Representantz 1o logro estar en a comision dal dia 03 d8 octubes de
2017, pues la durscién del wusio (hora ¥ dlez minatos) y del rayecto del aempuerto hasta el
Cangreso supend e tiempo durante & cual | comision sesiong.

Agradezos sy colaboracion,

Cordisimente

#77R ¥

v, LLL (- L:)

ANGELA M, TAEA;:}T

Ass, Represantante Jonn Jain Cardenas M.

Mo b seunciato

RV: E-TICKET ITINERARY RECEIPT

tiquetes eamara de Fepresentantes 27 sop.
TKT SEMANA 2 DE OCTUBRE 2017

OFICINA DE PASATES
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
TEL: 3825369-3825194

i htas

2escanansenrs

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Vamos a leer el Orden del Dia que ya esta en
las curules de todos los Representantes y también
en sus correos electronicos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

La sefiora Secretaria, por orden del Presidente,
procede a hacer lectura nuevamente del Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor anuncie proyectos para la proxima
semana.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley numero 034 del 2017
Camara, por medio de la cual se establece una
compensacién a los miembros de la comunidad
raizal titulares de predios del Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El anterior anuncio se hizo en atencion al Acto
Administrativo 01 del 2003 en su articulo 8° y
este proyecto que acabo de anunciar honorables
Representantes, sera discutido y votado si
ustedes asi lo estiman conveniente, en la proxima
sesion de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes. Anunciado el proyecto, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Sefiora Secretaria, vamos a levantar y a citar
para el proximo martes a las 10 de la mafiana.
Tenemos Comisioén también mafana a las 10:00
a. m., pero les voy a pedir sobre todo a los que no
llegan, que tenemos proyectos de los Congresistas
bastante importantes que estudiaron y el pais
también tiene los ojos puestos en el Congreso.

Los felicito a ustedes por llegar y terminamos
citados para mafiana y anunciamos proyectos.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. En atenciéon al Acto
Legislativo 01 del 2003 en su articulo 8°, me
permito anunciar los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 292 de 2017 Camara,
044 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
articulo 6° de la Ley 388 de 1997 y se priorizan los
espacios publicos en armonia con las necesidades
de los nifios y adolescentes y las demas
personas con proteccion especial del Estado.
Proyecto de ley nimero 084 de 2017 Ciamara,
por medio de la cual se dictan normas catastrales
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e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Proyecto de ley numero 045 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley 546
de 1999 en relacion con la eliminacién de la
cuota minima para los créditos de vivienda
individual y se incluye dentro de la categoria de
crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia.

Sefior Presidente, la sesion se levanta a las
11:05 de la mafiana con quérum deliberatorio.

JACK HOUSNI JALLER
Presidente Comision Tercera Constitucional

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comision Tercera Constitucional
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